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PROFESIONALNI SPORTASI I POSEBNOST NJTHOVA
RADNOPRAVNA ODNOSA - U PRILOG RASPRAVI
O ZAKONU O SPORTU

Izv. prof. dr. sc. Vanja Smokvina*

Hrvatska je poznata po sjajnim uspjesima svojih sportasica i sportasa. No, takay
uspjeh i sjajne rezultate ne prati odgovarajuci pravni okvir. Ponajprije se tu misli
na uredenje ugovornog odnosa profesionalnih sportasica i sportasa s klubovima.
Unato¢ Cinjenici da je u svim uredenim pravnim sustavima odavno prihvaceno da
profesionalni sporta51 uzivaju radnopravnu i socijalnopravnu zastitu, Hrvatska ni
novim Zakorlom o sportu nije napravila taj toliko nuzan iskorak. Stovise, drzave
EU-a pradene i podriane od strane Medunarodne organizacije rada te sportskih
udruZenja najvise razine poduzimaju korake kako radnopravnu i socijalnopravnu
zastitu prosiriti i na sportase iz pojedinacnih sportova, ne samo ekipnih. U radu se
daje i komparativna analiza uredenja pojedinih drZava EU-a te analiza relevantnih
odredbi Zakona o sportu.

Kljuéne rijeti: profesionalni sportasi, radni odnos, sport, Hrvatska, EU, Zakon o
sportu.

1. UVOD™

Rasprava o pitanju nuZnosti bolje pravne regulacije radnopravne i
socijalnopravne za$tite profesionalnih sportasica i sportasa u Hrvatskoj u
akademskoj je zajednici prisutna veé vi$e od deset godina. U prethodnim je
radovima dan jasan prikaz ispunjavanja elemenata radnog odnosa u posebnoj
djelatnosti kakav je profesionalni sport te nuznost kvalitetnijeg uredenja,
ponajprije za za§titu sporta$ica i sportasa.! U ovome se radu stoga nece nagladavati

*  Dr. sc. Vanja Smokvina, izvanredni profesor Pravnog fakulteta Sveucilidta u Rijeci, Hahli¢ 6, 51000
Rijeka; vanja.smokvina@pravri.uniri.hr;
ORCID ID: orcid.org/0000-0002-1527-7921

b m Co-funded by IstraZivanje za ovaj rad sufinancirano je Erasmus + projektima: EU Sports

the European Umion 1 aw, Policy & Diplomacy Jean Monnet Chair, br. 101085643; “SOPROS

- Assessing, Evaluating and Implementing Athletes’ Social Protection in Olympic Sports”, ERASMUS-
SPORT-2022-SCP.

1 Smokvina, V., Is there a need for a change in the legal (labour) status of professional sportspeople in
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pitanje trebaju li profesionalni sportasi u ekipnim sportovima imati ugovor o radu
sa svojim klubom. Odgovor je, naravno, ne samo da trebaju® vec je i odgovornost
drzave prema sportadima da osigura radnopravni odnos. U drzavama Europske
unije (dalje: EU-a) i uz potporu Medunarodnog olimpijskog odbora, Europskih
olimpijskih odbora te Medunarodne organizacije rada (dalje: MOR)’ konsenzus
postoji i oko pitanja da sportasice odnosno sporta$i i u individualnim sportovima
olimpijske obitelji, ne samo ekipnima, trebaju imati vi$u razinu radnopravne?, a
posljedicno i socijalnopravne zatite.”

Ono na $to valja skrenuti pozornost jest da konstantnim ignoriranjem
potrebe jasne primjene radnog zakonodavstva na profesionalne sportase, uz
primjenu potrebnih iznimaka zbog posebnosti sportske industrije (npr. iznimka
od ograniCenja trajanja radnog odnosa na odredeno vrijeme, drugacije uredenje
radnog vremena:,i odmora, zakonske zabrane takmicenja radnika s poslodavcem,
dopunskog rada’i dr.), kr3e se njihova temeljna ljudska prava. Ako priznajemo
posebnost radnog odnosa, primjerice pomoraca, ribara, radnika u cestovnom ili
zraénom prometu isli¢no, jednako takvu posebnost valjalo bi priznatii sportasima.

Imaju li sportasi pravo na dostojanstveni rad priznat od strane MOR-aS ili
EU-a’¢? Svakako da imaju. Imaju li pravo na primjenu nacela jednake plale za

Croatia?, u: Siekmann, R.C.R.; Parrish, R.; Smokvina, V;; Bodiroga-Vukobrat, N.; Sander G. G. (ur.),
Social Dialogue in Professional Sports — On some Topics about European Sports Law — Emphasis on
“old and new EU Member States”, Shaker Verlag, Aachen, 2013,, str. 209 - 230; Bili¢, A.; Smokvina, V.,
Ugovori izmedu profesionalnih nogometasa i klubova — ugovori radnog ili gradanskog prava?, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, vol. 49, br. 4, 2012, str. 831 — 862; Smokvina, V., Employment
Relationships at National Level: Croatia, u: Colucci, M.; Hendrickx, E (ur.), Regulating Employment
Relationships in Professional Football - A Comparative Analysis, Sports Law and Policy Centre, Salerno,
2014, str. 73 - 100.

Calciano, M. C,, Diritto dello Sport, Giuffre Editore, Milano, 2010., str. 105.

3 Vidjeti Erasmus + projekt o radnim odnosima sporta$a u olimpijskim sportovima u EU-u, Norveskoj
i UK-u, “EMPLOYS-Understanding, Evaluating, and Improving Good Governance in the Employment
Relations of Athletes in Olympic Sports in Europe” 2021. - 2022., https://erasmus-plus.ec.europa.eu/
projects/search/details/622796-EPP-1-2020-1-DE-SPO-SCP (10. 2. 2023.).

4 Mittag, J.; Seltmann, M.; Fiege, L; O’Leary, L.; Zembura, P; Haas, L; Santos, T.; Smokvina, V;
Tomczyk, P; Limmer, M.; Schadwinkel, S., Good Governance in the Employment Relations of Athletes
in Olympic Sports in Europe: Understanding — Evaluating - Improving, Sveutilite u Rijeci, Pravni
fakultet, Rijeka, 2022.

5 Vidjeti Erasmus + projekt “SOPROS - Assessing, Evaluating and Implementing Athletes’ Social
Protection in Olympic Sports” 2023. - 2025., https://www.dshs-koeln.de/en/institute-of-european-
sport-development-and-leisure-studies/research-projects/ongoing-projects/sopros/ (10. 2. 2023.).

6 ILO, Decent Work Indicators, What Makes Work Decent and How to Measure It, https://www.ilo.org/
integration/themes/mdw/WCMS_189392/lang--en/index.htm%20(02, (10. 2. 2023.).

7 European Commission, Employment and Decent Work: What is Decent Work?, https://international-
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jednaki rad? Svakako. Iako se na prvi dojam Cini da to nacelo ima odredenu
posebnost i prihvacenost u primjeni u profesionalnom sportu jer svaki igrac ima
posebno ugovorenu naknadu uz primjenu odredenih bonusa kao stimulativnog
dijela “place”, kada uzmemo u obzir da unutar iste ekipe od 25 sportasa imamo
svega nekolicinu (vidjeti infra brojke o ugovorima o radu u hrvatskom sportu)
koji imaju ugovor o radu, dok drugi imaju ugovor o profesionalnom igranju ili
stipendijski ugovor, koji nisu ugovori o radu iako imaju sve elemente istoga, dolazi
ne samo do situacije da sportasi koji zajedno treniraju i igraju nemaju isti porezni
tretman ni istu radnopravnu i socijalnopravnu zastitu, ve¢ su u potpuno razlicitim
statusima. Imaju li profesionalni sportasi pravo na zastitu kolektivnim ugovoroms?
Trebali bi imati, no zbog malog broja ugovora o radu u nogometu, a uvazavajuci
¢injenicu da u svim drugim sportovima nema ni jednog ugovora o radu, tesko
se nadati kolektivnim ugovorima u hrvatskom sportu.® Ipak, zbog Cinjenice da
su ugovori 8 radu u naSem sportu prava rijetkost, moguce rjeSenje postojanja
kolektivnih ugovora moglo bi biti zakonsko pravo na nacin da i samozaposlene
osobe mogu kolektivno pregovarati putem svojih predstavnika kao primjerice
u Poljskoj. U Austriji, Francuskoj, Njemackoj, Grekoj, Irskoj, Nizozemskoj,
Portugalu, Spanjolskoj i Svedskoj samozaposlene osobe imaju pravo na kolektivno
pregovaranje, no ne u potpunosti ve¢ iznimno, dok Hrvatska spada u krug devet
drzava EU-a (uz Belgiju, Cipar, Italiju, Litvu, Luksemburg, Maltu i Sloveniju) u
kojima nije regulirana moguénosti kolektivnog pregovaranja za samozaposlene
osobe. Apsolutno je takva moguénost zabranjena u Bugarskoj, Ceskoj, Danskoj,
Estoniji, Finskoj, Madarskoj, Latviji, Rumunjskoj i Slovackoj 2 Ipak, valja podsjetiti
da je Hrvatska ratificirala konvencije MOR-a br. 87 (o slobodi udruzivanja i zastiti
prava na organiziranje) i 98 (o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje),
a da te konvencije otvaraju moguénost da se pravo na udruZzivanje, organiziranje i

partnerships.ec.europa.eu/policies/sustainable- growth-and-jobs/employment-and-decent-work_
en#:~text=The%20International %20Labour%200rganization%20(ILO,employment%20and %20
safe%20working%20conditions (4. 2. 2023.).

8 VaZan je problem takoder pitanje reprezentativnosti te nedostatak predstavnika, kako sportasa tako i
klubova. Naime, jedino u nogometu nalazimo predstavnike sportasa — Hrvatsku udrugu “Nogometni
sindikat’, no nema predstavnika poslodavaca jer vise ne postoji “Udruga prvoligaga” koja je okupljala
klubove najvidega ranga muskog seniorskog natjecanja u nogometu. HUNS je, vazno je napomenuti,
i ¢lan Medunarodnog sindikata profesionalnih nogometasa FIFPro-a, https:/ /fifpro.org/en/ (5. 1.
2023.). Osim HUNS-a, na prostoru Hrvatske osnovana je i Hrvatska udruga profesionalnih sporta$a,
no bez znacajnije uloge, http://hups-ceaa.hr/ (5. 1. 2023.).

9 Eurofound, Regulating minimum wages and other forms of pay for the self-employed, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2022., str. 27, https://www.eurofound.europa.eu/sites/
default/files/ef_publication/field_ef_document/ef22064en.pdf (10. 12.2022.).
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kolektivno pregovaranje moze i mora omoguditi svakoj osobi bez obzira na vrstu
ugovora ili zaposlenja.

Zaklju¢no, valjaistaknutidaje MOR prepoznao nuznost zastite dostojanstvenog
rada u sportu, a samim time i prava sportaica i sportasa.’® Takoder, prepoznao
je i vaznost dijaloga sa socijalnim partnerima u profesionalnom nogometu’,
pogotovo nakon $to je u rujnu 2022. godine u sjedistu MOR-a potpisan Global
Labour Agreement (GLA) izmedu World Leagues Forum (kao udruZenja vige
razine predstavnika klubova - poslodavaca) i FIFPro-a (predstavnika igraca na
svjetskoj razini), usmjeren na podizanje suradnje socijalnih partnera i zajednickog
rjeSavanja problema s kojima se susrecu igraci, ali i klubovi u svezi s radnim
odnosima.”” Valja se nadati da e sve to jednoga dana rezultirati i posebnom
konvencijom MOR-a po uzoru na pomorce koji uzivaju posebnu radnopravnu
zadtitu zbog svojeg specifi¢nog statusa zahvaljuju¢i Konvenciji o radu pomoraca
MOR-a iz 2006." Sportasi i njihov status svakako zavreduju takvo priznanje.

Ovim se radom Zeli dati odgovor na glavnu tezu rada, a to je da novi Zakon o
sportu nije zadovoljavajuce uredio pravni odnos profesionalnog sportasa s klubom.
Radom se Zele ponuditi i neka nova nomotehnicka rje$enja koja trenutaéno nisu
prisutna u Zakonu. Navedeno je osobito vidljivo prilikom analize pravnih sustava
drugih drzava ¢lanica EU-a komparativnopravnom metodom. U radu se takoder
daje pregled i najnovijih postignu¢a po pitanju radnopravnih odnosa u sportu
na medunarodnoj razini, individualnog, ali i kolektivnog radnog prava te se na
koncu detaljno analiziraju odgovaraju¢e odredbe Zakona o sportu koje ureduju
predmetnu tematiku.

10 ILO, Decent work in the world of sport, Geneva, 2019., https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_728119.pdf (10. 12. 2022.).

11 TLO welcomes discussions on decent work in the professional football sector, https://www.ilo.org/
global/topics/green-jobs/news/WCMS_865472/lang--en/index.htm (12. 12. 2022.).

12 FIFPRO, World Leagues Forum and FIFPRO establish global employment relations structure in
professional football, https://fifpro.org/en/who-we-are/what-we-do/foundations-of-work/fifpro-and-
world-leagues-forum-establish-global-employment-relations-structure-in-professional-football/
(11.12.2022.).

13 ILO, Maritime Labour Convention 2006, https://www.ilo.org/global/standards/maritime-labour-
convention/lang--en/index.htm (2. 12. 2022.)

165



LIBER AMICORUM ZELJKO POTOCNJAK

2. KOMPARATIVNOPRAVNA ANALIZA UGOVORNIH ODNOSA
PROFESIONALNIH SPORTASA U EU-U

Doktrinarna rasprava oko pitanja jesu li profesionalni sportasi u ekipnim
sportovima radnici i trebaju li uZivati radnopravnu zastitu temeljenu na ugovoru o
radu u veéini drzava EU-a vide nije tema. U medunarodnom nogometu navedeno
je potvrdeno i mnogobrojnom sudskom praksom FIFA-inih tijela (danas FIFA
Nogometni sud), kao i najviSeg tijela za rjeSavanje sporova iz sporta u svijetu,
Arbitraznog suda za sport (CAS) iz Lausanne, Svicarska!* Ugovor o radu
profesionalnog sportasa sadrzava odredbe karakteristicne za radni odnos opcenito,
no sadrzava i odredbe karakteristi¢ne za pruzanje usluga u sportskoj industriji
(treniranje, sudjelovanje u natjecanju, zajednicki boravak s cijelom ekipom u tzv.
karanteni odnosno hotelu prije vazne utakmice, sudjelovanje na konferencijama
za medije*kluba —poslodavca, sudjelovanje u marketindkim aktivnostima kluba
— poslodavca i dr.), kao i zahtjeve koje klub — poslodavac ima prema sportasima.
Taj radni odnos donekle ima sli¢nosti s radnim odnosima primjerice glumaca u
kazali$nim kuéama jer “uspjeh sporta$a ovisi o zadovoljstvu publike, kao i Cinjenici
da su sportasi konstantno izlozeni javnosti”. S druge strane, priroda ugovora o
radu glumca, a jednako je i sa sportadima, namece obvezu poslodavcu da glumcu-
radniku pruZi razumnu priliku za rad.”®

Nespornoje dau ekipnim sportovima sportasiimajujasno uredenuipostavljenu
hijerarhijsku osnovu “nadzora” i “upravljanja® definiranom strukturom klupske
organizacije: uprava — direktor — sportski direktor — trener - igra¢, koja vise ili
manje u jednom uredenom sportskom klubu ima takav odnos subordinacije.
Osim toga, valja uzeti u obzir da u sportu postoji jo§ jedna posebnost, a to je igrac
koji obnasa duznost kapetana ili kapetanice ekipe. Uloga te osobe nije samo voditi
ekipu na sportskom igralistu odnosno borili§tu ve¢ i predstavljati ekipu prema
protivni¢koj moméadi, sucu kao i u odredenim slu¢ajevima prema klupskoj
organizaciji, direktorima i/ili trenerima kada postoji potreba za razjasnjenjem
nastalog spora, sprje¢avanja sukoba oko disciplinskog kaZznjavanja igraca i sl. U
kontekstu radnog prava, kapetan/kapetanica ekipe imao bi poloZaj svojevrsnog
radni¢kog predstavnika jer naj¢e$ce tu osobu biraju igraci medu sobom.

14 De Weger, E, The Jurisprudence of the FIFA Dispute Resolution Chamber, Springer, Asser Press, The
Hague, 2016., str. 132 - 161.

15 Odluka Vrhovnog suda UK-a u predmetu Herbert Clayton and Jack Waller Ltd v Oliver [1930] AC
209 (HL) u O’Leary, L., Employment and Labour Relations Law in the Premier League, NBA and
International Rugby Union, Springer, Asser Press, The Hague, 2017, str. 6.
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Uloga je radnog zakonodavstva na nacionalnoj razini pomo¢i u ostvarivanju
ravnoteZze pregovarackih pozicija i modi ugovornih strana, kao i pomodi u
ostvarivanju kompromisa u raspodjeli prihoda koje klub - poslodavac ostvari.'¢
Kako bi se izbjegli argumenti da ne treba pravno uredenje u Republici Hrvatskoj
usporedivati s drzavama kontinentalnog pravnog uredenja poput Italije?,
Spanjolske'®, Njemacke', Francuske? ili UK-a?* odnosno Engleske, Skotske ili
Walesa u kojima nema spora o primjeni radnog zakonodavstva u profesionalnom
sportu, uzet cemo primjer drzava poput Austrije, Slovenije, Grcke ili Danske.
Takoder, zbog vaZnosti uredenja radnopravnih odnosa u sportu, valja kratko
spomenuti i SAD.

Tako primjerice u Austriji, nema vise dvojbi da su profesionalni nogometasi
ili hokejasi koji nastupaju za klubove najviega ranga radnici.?? Kada je rije¢ o
sportadima u 1n§ilv1dua]mm sportovima, tu zbog specifi¢nosti takva odnosa u
pravilu ne nalazimo radnopravni odnos sa sportskim klubom. No, primjerice u
odluci Vrhovnog suda Austrije’® sud je boksacu priznao status radnika, ali prema
njegovu agentu s kojim je bio ugovorno vezan. U drugom predmetu, nogometasu
koji nastupa u Koruskoj regionalnoj ligi i koji ima ugovorom zajaméeno pravo
na bonus od ATS 800,00 za svaki osvojeni bod u prvenstvu uz pokriée troskova
bavljenja sportom (koji nisu pretjerano visoki) Vrhovni sud nije priznao status
radnika.**

Za Sloveniju je zanimljivo da je Zakonom o $portu® u ¢l. 59. definirano da
se na radne odnose sportasa primjenjuje op¢i propis koji ureduje radne odnose,

16 O’Leary, op. cit., ubilj. 15, str. 313.

17 Colucci, M.; Candela, G.; Civale, S; Coni, A.; Rapacciuolo, D., Sports Law in Italy, Kluwer Law
International, Alphen aan den Rijn, 2022., str. 54 - 60.

18 De Dios Crespo Perez, J., Sports Law in Spain, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, 2022,
str. 77 - 97.

19 Vieweg, K; Krause, A., Sports Law in Germany, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn,
2013., str. 99 - 139.

20 Marmayou, J.-M., Sports Law in France, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, 2019, str.
110 - 129.

21 Gardiner, S., Sports Law in UK, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, 2014., str. 67 - 98.

22 Reissner, G.; Windisch, N., Sporfs Law in Austria, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn,
2022., str. 110.

23 OGH 29.5.1979 DRAA 1981, 232 (Schrammel) = SZ 52/87, prema Reissner, Windisch, op. cit. u bilj.
22, str. 111.

24 Reissner, Windisch, op. cit. u bilj. 22, str. 111.

25 Zakon o $portu, Uradni list Republike Slovenija br. 29/2017, 21/2018 - ZNOrg, 82/2020 in 3/2022 -
ZDeb.
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odnosno Zakon o radnim odnosima (Zakon o delovnih razmerjih).** U drugome
stavku istog ¢lanka navedene su iznimke od primjene opceg propisa koje su
svojstvene sustavu sporta, poput uvjeta i ogranilenja trajanja radnog odnosa
na odredeno vrijeme, radnog vremena, odmora i dopusta, place, disciplinske
odgovornosti, prestanka ugovora o radu i obveze objave javnoga natjecaja.
Zanimljivo je da u Sloveniji sporta$ i klub mogu zaklju¢iti nekoliko uzastopnih
ugovora o radu na odredeno vrijeme, i to maksimalno do deset godina. Prekid
kradi od tri mjeseca nece utjecati na ratunanje kontinuiteta radnog odnosa. Zakon
o $portu nije isklju¢io od primjene u sportu ¢l. 13. Zakona o radnim odnosima
koji kaze da se rad ne moZe obavljati na temelju ugovora gradanskog prava, osim
ako zakon takvo §to ne predvida. Navedeno zapravo znaci da kada pravni odnos
sporta$a i kluba ima elemente radnog odnosa, mora biti temeljen na ugovoru o
radu. Ipak, i u Sloveniji, unato¢ kvalitetnom pravnom okviru, klubovi, pa i sami
sportasi polzuéavaju izbjeti sklapanje ugovora o radu, ponajprije zbog Zelje i/ili
potrebe za placanjem niZih poreza i drugih davanja. Drzava ne pokazuje previse
interesa za sprjetavanje i kaznjavanje takvih rjedenja.”’

U Grckoj sportadi imaju ugovor o radu, a mogu imati status “placenih igraca”
koji imaju ugovor s klubom koji je pravnog oblika udruge ili “profesionalnih
sportada” koji imaju ugovor s klubom koji je pravnog oblika trgovackog drustva.
Nakon odluke Bosman, u Grékoj su gradanski sudovi i sportadima amaterima u
nekoliko odluka priznali postojanje ugovora o radu kao temelja njihova pravnog
odnosa s klubom koji je udruga, ako je rije¢ o sportadima amaterima visoke razine
koji se ne natjetu u profesionalnim natjecanjima, ali na treninzima provedu
mnogo vremena i imaju relativno visoka primanja od strane kluba ili sponzora.
Naime, u Grékoj samo su muska natjecanja najvidega ranga u nogometu, kosarci i
odbojci profesionalna.?®

U Danskoj profesionalni sportai takoder uzivaju radnopravnu zastitu,
no zanimljivo je da je osobito znacajno kolektivno pregovaranje u nogometu
izmedu udruZenja igrada (Spillerforeningen — SPF) i Udruzenja liga kao udruge
poslodavaca (Divisionsforeningen - DF), a rezultat su “Kolektivni ugovor” i tzv.
“Glavni ugovor”. Kolektivni ugovor sadrzava temeljna nacela odnosa izmedu DF-a

26 Zakon o delovnih razmerjih, Uradni list Republike Slovenije, br. 21/2013, 78/2013 - popr., 47/2015
- ZZSDT, 33/2016 - PZ-E 52/2016, 15/2017 - odl. US, 22/2019 - ZPosS, 81/2019, 203/2020 -
ZIUPOPDVE, 119/2021 - ZCmIS-A, 202/2021 - od}. US, 15/2022 in 54/22 — ZUPS-1.

27 Podlipnik, J., Sports Law in Slovenia, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, 2022., str. 70 ~
71.

28 Mavromatis, A., Sports Law in Greece, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, 2018, str. 87
- 89.
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i SPF-a, dok se “Glavni ugovor” temelji na “Kolektivnom ugovoru” i sadrzava
minimalne standarde za uvjete rada i plade igrala. Iz svega proizlazi standardni
ugovor koji ukljucuje sve kolektivno ispregovarane odredbe.?

U SAD-u nema dvojbe da u profesionalnom sportu, svakako uzevsi u obzir
razliku sjevernoamerickog modela sustava sporta u usporedbi s europskim
modelom sporta, kada god postoji ligadko natjecanje koje predstavlja kretanje
kapitala medu drzavama, $to je zapravo svako profesionalno sportsko natjecanje u
SAD-u, ugovori sportasa i klubova potpadaju pod pravila radnog prava, konkretno
National Labor Relations Act (NLRA).*® Osim toga, kolektivno pregovaranje i
postojanje kolektivnih ugovora zastitni su znak sjevernoameritkog modela sporta,
a valja istaknuti da se jo§ 1968. godine Major League Baseball Players Association
(udruZenje profesionalnih igraca bejzbola) izborilo za prvi kolektivni ugovor
kojim se igraéin&a jam¢ilo pravo na mirovinu i na osnovnu plaéu.

3. RADNI ODNOS U PROFESIONALNOM SPORTU U REPUBLICI
HRVATSKO]J

Kako je prethodno navedeno, u uredenim pravnim sustavima apsolutno
nema dvojbe da pravni odnos profesionalnog sportasa i njegova/njezina kluba
u ekipnom sportu treba biti radnopravni odnos s odgovaraju¢om radnom, ali i
socijalnopravnom zastitom koja se pruza sportasu ili sportasici.

U Hrvatskoj, na Zalost, osim u profesionalnom nogometu, i to isklju¢ivo u
muskoj seniorskoj konkurenciji, ne nalazimo ugovore o radu. Nalazimo svega
jedno natjecanje koje je odlukom nacionalnog sportskog saveza (i to Hrvatskog
nogometnog saveza, dalje: HNS) definirano kao profesionalno®, pa tako
priznato i od strane krovnog europskog nogometnog udruzenja UEFA-e, a to
je najvisi rang seniorskog natjecanja za muskarce u nogometu (sluzbeni naziv
SuperSport Hrvatska nogometna liga) u kojoj nastupa deset prvoligaskih klubova
u seniorskom muskom nogometu. To je ukupno vise od polovine svih sportskih

29 Evald, J.; Halgreen, L., Sports Law in Denmark, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, 2022.,
str. 33 - 35.

30 Mitten, M. J; Davis, T,; Osborne B.; Duru, N. ., Sports Law, Wolters Kluwer, New York, 2021., str. 393.

31 ILO, op. cit. u bilj. 10, str. 3.

32 Vidi ¢l. 8., st. 3. Zakona o sportu, Narodne novine, br. 71/2006, 150/2008, 124/2010, 124/2011,
86/2012, 94/2013, 85/2015, 19/2016, 98/2019, 47/2020, 77/2020, 133/2020, dalje: Zakon o sportu
(2006):

(3) Status profesionalnog sportasa kao i njegova prava i obveze ureduju se aktima nacionalnoga sportskog
saveza.
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klubova u Hrvatskoj koji imaju profesionalni status prema Zakonu o sportu koji
je bio na snazi prije 2023. godine. Naime, po “starom” Zakonu o sportu imali
smo definiciju §to je to profesionalni klub®, te je Ministarstvo turizma i sporta
RH bilo nadleino voditi Registar profesionalnih sportskih klubova u Hrvatskoj.
U Registru profesionalnih sportskih klubova®, do stupanja na snagu vaZzeceg
Zakona o sportu s prvim danom 2023. godine, bilo je upisano ukupno 18 sportskih
klubova (15 nogometnih klubova®, dva rukometna kluba* i jedan kosarkaSki
klub®). Novi Zakon o sportu ne prepoznaje definiciju profesionalnog kluba kao
ni potrebu vodenja upisnika, odnosno Registra, za takve klubove, $to je prema
miSljenju autora veliki korak unazad.

Do stupanja na snagu novog Zakona o sportu, dosadadnji je Zakon u ¢l. 8., st. 1.
utvrdivao da se “sudjelovanje u sportskim natjecanjima smatra [...] profesionalnim
ako sportg$ koji sudjeluje u sportskim natjecanjima ima sklopljen ugovor o
profesiona?nom igranju ili ugovor o radu sa sportskim klubom ili ako sporta§
obavlja samostalnu sportsku djelatnost sudjelovanja u sportskim natjecanjima”,
dok je st. 3. istog &lanka utvrdivao da “status profesionalnog sportasa kao i njegova
prava i obveze ureduju se aktima nacionalnoga sportskog saveza.” Slijedom
zakonske odredbe, HNS je svojim autonomnim aktima regulirao pitanje statusa
svojih profesionalnih sportasa te uveo mogucnosti sklapanja ugovora o radu.
Naime, ¢l. 37. Pravilnika o statusu i registracijama igra¢a u skladu s dosadasnjim
&l. 8. Zakona o sportu predvidio je za igra¢e moguc¢nost sklapanja triju vrsta
ugovora: ugovora o radu, ugovora o profesionalnom igranju te stipendijskog

33 Cl. 24. Zakona o sportu (2006):

(1) Profesionalni status, u smislu ovoga Zakona, ima onaj sportski klub koji je osnovan radi obavljanja
sportske djelatnosti sudjelovanja u sportskom natjecanju, ako uvjete iz clanka 8. stavka 1. ovoga Zakona
[da profesionalno sudjeluju u sportskom natjecanju, op.a.] zadovoljava vide od 50% registriranih sportada
u seniorskoj konkurenciji, u odnosu na broj prijavljenih sportasa za natjecatelisku godinu na listi koju
vodi odgovarajuéi nacionalni sportski savez ili ako ispunjava uvjete za stjecanje profesionalnog statusa
sukladno pravilima odgovarajucega nacionalnoga sportskog saveza (u daljnjem tekstu: profesionalni
sportski klub).

(2) Profesionalni sportski klub iz stavka 1. ovoga clanka obvezno se upisuje u Registar profesionalnih
sportskih klubova koji vodi tijelo drzavne uprave nadlezno za sport.

34 Ministarstvo turizma i sporta RH, Registar profesionalnih sportskih klubova, https://mint.gov.
hr/istaknute-teme-sport/profesionalni-sportski-klubovi/registar-profesionalnih-sportskih-
klubova/21766 (10. 3. 2023.).

35 NK Inter Zapresi¢, HNK Rijeka s.d.d., NK Osijek s.d.d., HNK Cibalia Vinkovci s.d.d., NK Slaven,
HNK Sibenik s.d.d., HNK Hajduk s.d.d., GNK Dinamo, NK Istra 1961 s.d.d., NK Lokomotiva, NK
Hrvatski Dragovoljac, HNK Gorica, NK Rude$, NK Varazdin, HNK Orijent.

36 RK Podravka s.d.d. (jedini klub koji se natjece u zenskoj konkurenciji) i RK Zagreb.

37 KK Split s.d.d (KK Cedevita iako formalno upisan u Registar, prestao je postojati kao pravna osoba
zbog spajanja sa slovenskim ko$arkaskim kiubom KK Olimpija iz Ljubljane).

170



Vanja Smokvina: Profesionalni sportasi i posebnosti njihova radnopravnog odnosa...

ugovora.* Od 2015. godine, zahvaljujuci implementaciji minimalnih standarda za
ugovore igraca prihvacenih socijalnim dijalogom na EU/UEFA razini, ponovno
jmamo mogucénost ugovaranja radnopravnog statusa u hrvatskom nogometu
nakon 2000. godine®.* Takoder, i HNS, kao i ve¢ina nogometnih saveza, predvida
osnovni sadrZaj svake od tri vrste ugovora te su forma i sadrZaj ugovora prakticki
unaprijed definirani, osim odredbi o sadrzaju kojih igra¢ i klub pregovaraju
(visina primanja, trajanje ugovora, dodatne nagrade ovisne o uspjehu i sl.).

Dakle, mozemo reci da se od sezone 2015/16. ponovno otvorila moguénost
sklapanja ugovora o radu u hrvatskom sportu, to¢nije nogometu. Prvih nekoliko
sezona radilo se o pojedina¢nim slucajevima sklapanja takvih ugovora, no
posljednjih nekoliko godina broj je postupno poceo rasti. Prema podatcima
HNS-a za sezone 2019/20. - 2021/22.*2 odnosno HUNS-a za sezonu 2022/23.%3,
broj ugovora o laadu relativno je mali, no moZzemo re¢i da tijekom posljednjih Eetiri
godine postupno raste, uz iznimku sezone 2020/21.

Tablica 1. Ugovori o radu u hrvatskom nogometu

Sezona Broj ugovora o raduu | Broj ugovoraoraduu2.| Ukupno
najvisem rangu* rangu natjecanja*
19/20* 16 17 33
20/21* 19 10 29
21/22% 33 14 47
22/23** 13 47 60
Izvor: *HNS; *HUNS 1

38 Pravilnik o statusu igrada i registracijama (Hrvatski nogometni savez), https://hns-cffhr/files/
documents/25799/Pravilnik%200%20statusu%20igra%C4%8Da%20i%20registracijama%202022.
pdf (10. 3. 2023.)

39 Smokvina, V., Implementacija Sporazuma o minimalnim zahtjevima za standardni ugovor igraca u
profesionalnom nogometu s naglaskom na hrvatski sport, Pravo u gospodarstvu, vol. 53, br. 6, 2014., str.
1225 - 1250.

40 Smokvina, V., New issues in Labour Relationships in Professional Football: Social Dialogue,
Implementation of the First Autonomous Agreement in Croatia and Serbia and the new Sports Labour
Law Cases, The international sports law journal, vol. 15, br. 3-4, 2015., str. 1- 13.

41 James, M., Sports Law, Palgrave Law Master, London, 2017., str. 254.

42 HNS, Odjel za licenciranje klubova HNS-a, studeni 2021., Ivanéica Sudac, str. 4 i 5, ustupljeno autoru
na zamolbu.

43 Podatak ustupljen autoru na dan 10. 3. 2023.

44 Sluzbeni naziv od sezone 2022/23. SuperSport Hrvatska nogometna liga.

45 Sluzbeni naziv od sezone 2022/23. SuperSport Prva nogometna liga.
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Ako znamo da u prvome rangu natjecanja imamo deset klubova, a u drugome
rangu 12 klubova, svaki s najmanje 25 registriranih igraca za svaki klub, rijec je o
malom udjelu ugovora o radu. Dakle, od ukupnog broja od najmanje 550 ugovora,
od ove natjecateljske sezone imamo 60 ugovora o radu. Namece se zakljuCak pojave
diskriminacije medu sporta$ima koji ¢ine isti kolektiv - skupinu radnika kada
pojedini od njih imaju radnopravni odnos dok su drugi u statusu samozaposlenih
osoba. Iako se natelno nudi moguénost zakljuéenja ugovora o radu, moramo biti
svjesni da su klubovi - poslodavci najée$ée u boljoj pregovarackoj poziciji i nude
igra¢ima ono §to im je financijski i administrativno povoljnije i jednostavnije.
Takoder, valja istaknuti da rijetko ugovore o radu nalazimo u najuspje$nijim i
financijski najmo¢nijim klubovima, GNK-u Dinamo Zagreb, HNK-u Hajduk Split
s.d.d., HNK-u Rijeka s.d.d. i NK-u Osijek s.d.d.

Ovdje mozemo sa sigurno$¢u reci da su to, na Zalost, svi ugovori o radu sportasa
koje imamo u hrvatskom sportu jer ostala dva profesionalna kluba u kogarci i
rukometu nemaju zaklju¢enih ugovora o radu sa svojim sporta$ima. Navedeno
nikako nije na tragu uskladivanja s uredenim (sportsko) pravnim okvirom drugih
drzava ¢lanica EU-a, iako bi profesionalnim sporta$ima u ekipnim sportovima
valjalo priznati poseban (specifitan) radnopravni status.** Ono $to zasigurno
ne prili¢i Hrvatskoj kao drZavi sa sjajnim sportskim uspjesima jest da je prema
istrazivanju FIFPro-a u 2016. godini Hrvatska s udjelom od 94 % profesionalnih
i stipendijskih ugovora (koji nisu ugovori o radu) u prc/fesionalnom nogometu
i svega 6 % ugovora o radu bila neslavni rekorder, odnosno drzava s najvecim
udjelom ugovora gradanskog prava u svijetu. Udio ugovora gradanskog prava u
profesionalnom nogometu u svijetu iznosi u prosjeku samo 9 %, dok je u Hrvatskoj
potpuno suprotno.*’

4. NOVI ZAKON O SPORTU, PRIGODA ZA BOLJI STATUS?

Nakon viSegodi$njih pokusaja, konacno je pocetkom 2023. godine stupio na
snagu novi Zakon o sportu.*® Dotadasnji Zakon o sportu®’, donesen jos davne
2006. godine, imao je podosta nedostataka i nedovoljno jasnih odredbi, kako je

46 Bili¢, A.; Smokvina, V., Radnopravni status profesionalnih sportasa, u: Kacer, H. et al. (ur.), Sportsko
pravo, Sveudiliste u Splitu, Pravni fakultet, Split, 2018, str. 475 - 518,

47 FIFPro & University of Manchester, FIFPro 2016 Global Employment Report: Working Conditions in
Professional Football, 2016., https:/fifpro.org/media/xdjhlwb0/working-conditions-in-professional-
football.pdf (8. 3. 2023.).

48 Zakon o sportu, Narodne novine, br. 141/2022, dalje u tekstu: Zakon o sportu.

49 Zakon o sportu (2006).
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okazala njegova viegodi$nja primjena. Pitanje radnopravnog statusa sportasa,
alj i trenera, bilo je samo jedno od njih.*®

pitanje uredenjaradnopravnog statusa profesionalnih sportasa i trenera najavio
e Nacionalni program $porta®, 2019. — 2026.%, nacionalni strateski dokument
sa hrvatski sport, prvi put donesen 2019. godine. U tom iznimno vaznom
strateskom, ali i politickom te pravnom dokumentu ve¢ je u uvodnome dijelu
re¢eno da se novim Zakonom o sportu “sukladno provedenoj procjeni ucinaka
pamjerava ... definirati radnopravni status profesionalnih $portasa i trenera”.*
Naime, “nedefiniran radnopravni status profesionalnih Sportasa i trenera™*
prepoznat je kao slabost hrvatskog sporta. Kroz “5.3. Op¢i cilj 3: Unaprijediti
skrb o Sportadima” i “Poseban cilj 3.2. Osigurati stabilan sustav stipendiranja te
skrbi o vrhunskim $portasima” predvideno je reguliranje radnopravnog statusa
profesionalnih portasa kao i uredenje nekih socijalnopravnih pitanja. Naime, u
Posebnom cilju 3.2. istaknuto je “da bi se vrhunskim $portasima osigurao stabilan
sustav stipendiranja i skrbi tijekom karijere potrebno je kroz mjere urediti sustav
stipendiranja, uvesti radnopravni status profesionalnih Sportasa, uvesti placanje
obveznih doprinosa za vrhunske $portase I. kategorije, kao i sustav zdravstvene
skrbi za $portade. Osim toga, predvida se mogucnost uvodenja zatvorenog
mirovinskog fonda hrvatskog $porta (III. stup), kojim bi se Sportase i trenere,
klubove, ali i saveze poticalo na ulaganje u dobrovoljno mirovinsko osiguranje
samih $portasa i trenera i na taj nacin znatno unaprijedio status éporta?L itrenera
po isteku karijera, prilagodivsi dobnu granicu za odlazak u mirovinu stvarnim
potrebama Sportasa po isteku karijera.” Sve se to ogleda kroz provedbu posebne
aktivnosti “3.2.6. Uvesti radnopravni status profesionalnih §portasa”, putem dviju
aktivnosti: “Uskladiti propise iz podrudja Sporta s propisima iz podrucja radnog
i mirovinskog zakonodavstva” u 2020. godini te “Uvesti zatvoreni mirovinski
fond za vrhunske $portase (III. stup MIO) u koji se poti¢e ulaganje Sportasa,
klubova, nacionalnih $portskih saveza, krovnih $portskih udruzenja” u 2021.
godini. Osim sportasa, Nacionalni program $porta dotaknuo se i trenera. Pod
“5.5. Opdi cilj 5: Unaprijediti skrb o stru¢nim kadrovima u §portu” istaknuto je da
je “potrebno urediti radnopravni status profesionalnih trenera, koji je Zakonom
0 sportu nedovoljno i nepotpuno definiran te kroz daljnju razradu planiranih

50 Smokvina, V., Sports Law in Croatia, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, 2022.

51 Utekstu se rabe nazivi “sport” i “§port” onako kako sluzbeno glase u odgovaraju¢im pravnim izvorima.
Autor se u radu koristi nazivom “sport”, osim ako je rije¢ o nazivu propisa.

52 Nacionalni program §porta 2019. - 2026., Narodne novine, br. 69/2019.

53 Nacionalni program §porta 2019. - 2026., 2.8. Zakonodavni okvir

54 Nacionalni program $porta 2019. - 2026., 3. Swot analiza - snage i slabosti te prilike i prijetnje u

sustavu §porta u Republici Hrvatskoj.
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aktivnosti voditi ratuna o uredenju statusa trenera i ostalih stru¢nih djelatnika
u $portu koji nisu zaposleni u sustavu $porta”. Kroz “Poseban cilj 5.1. Prilagoditi
zakonodavni okvir vezan uz stru¢ne kadrove” istaknuto je: “Kako bi se jasnije
odredio radnopravni status trenera, kroz zakonodavni okvir uskladit ¢e se propisi
iz podrudja §porta s propisima iz podrudja radnog i mirovinskog zakonodavstva.”

Uvazavajuéi da je tijekom 2020. i 2021. godine trajala pandemija bolesti
COVID-19 koja je zasigurno utjecala na zakonodavne postupke u donoSenju
Zakona o sportu, stupanjem na snagu novoga Zakona o sportu 1. sijeCnja 2023.
godine bilo je za olekivati da ¢e se ova vaZna pitanja kvalitetno regulirati. U
nastavku ovog rada daje se pregled najvaznijih odredbi koje ureduju predmetno
pravno pitanje.

Zakon o sportu sporta$a definira kao osobu koja sudjeluje u sportskoj pripremi
odnosno tréningu i sluZzbenom sportskom natjecanju s ciljem ostvarivanja $to
boljeg postignuéa odnosno postizanja natjecateljskih rezultata u svim dobnim
kategorijama i razinama sportskog natjecanja, a sporta§ moze biti profesionalni
sporta$ ili sporta$ amater.*® Za pitanje radnopravnog statusa kljucan je Cl. 10. koji
ureduje pitanje profesionalnog sportasa te kaze da je profesionalni sporta$ onaj
sporta$ koji se bavi sportskim djelatnostima sudjelovanja u sportskom natjecanju
i sportskoj pripremi kao 8novnim zanimanjem, a navedene djelatnosti moze
obavljati na temelju sklopljenog ugovora o radu odnosno na temelju sklopljenog
ugovora o profesionalnom igranju ako ima registriranu samostalnu sportsku
djelatnost.*® Svakako je zanimljivo da Zakon u nastavku daje ovlast nacionalnom
sportskom savezu da moze op¢im aktom urediti da je profesionalni sporta$ i onaj
sporta$ koji zakljuéi stipendijski ugovor u neto iznosu ve¢em od 10.000,00 eura
godisnje.” Ovdje se viSe ne¢emo baviti daljnjim stavcima navedenog ¢lanka koji
ureduju pitanje samostalne sportske djelatnosti iz razloga $to je predmet ovoga
rada radnopravni status. U tom smislu, kljucan je ¢l. 11. Zakona o sportu jer isti
ureduje ugovorni odnos i status sportasa. Stavak 1. navedenog ¢lanka istice da
se na profesionalne sporta$e koji imaju sklopljen ugovor o radu ne primjenjuju
odredbe opéeg propisa o radnim odnosima, dakle Zakona o radu, a koje reguliraju
pitanje ugovora o radu na odredeno vrijeme, prestanak ugovora o radu, otkazni
rok i otpremninu, raspored radnog vremena te nacin koriStenja odmora i
dopusta. Dakle, Zakon o sportu je u ¢l. 11. stavku 1. derogirao pojedine odredbe
Zakona o radu kada je rije¢ o profesionalnim sportasima, i to samo onima koji
imaju zakljuen ugovor o radu sa svojim poslodavcem, klubom. Svakako da je

55 Cl.8.i9. Zakona o sportu.
56 CL 10, st. 1.i2. Zakona o sportu.
57 CL 10., st. 3. Zakona o sportu.
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rofesionalno bavljenje sportom specifiéna djelatnost, i to takva djelatnost koja se
pe moze uklopiti u takozvani klasi¢ni radni odnos sa svojim pravima i obvezama.
Naravno da bi bolje pozitivnopravno uredenje bilo u slu¢aju kada bi iskljucenje od
Primjene odredenih odredbi Zakona o radu bilo u samom Zakonu o radu, kao u
Juéaju ugovora na odredeno vrijeme za sezonske poslove®, rada na izdvojenom
mjestu rada i rada na daljinu®, odnosno posebnim kategorijama radnika uredenih
dlankom 88. Zakona o radu. Upravo je sadrzaj ¢lanka 88. Zakona o radu mjesto
gdje bi se profesionalnim sportaSima trebalo urediti odgovaraju¢u primjenu
radnog zakonodavstva uz uvaZavanje specificnosti sportske djelatnosti.

S druge strane, u stavku 2. ¢lanka 11. Zakona o sportu navedeno je da drukiji
natin odredivanja pitanja iz stavka 1. ¢lanka 11, a na koje se ne primjenjuju
odredbe opceg propisa o radnim odnosima, sporta$ mora ugovoriti s poslodavcem.
Navedena odredba nije ni pravno ni nomotehnicki valjano napisana i zasigurno ce
dovesti do problemati¢ne primjene u praksi. Nije dopustivo da sporta$ (radnik) i
klub (poslodavac) svojim ugovorom o radu mogu uredivati neka pitanja koja mogu
biti uredena jedino zakonom ili eventualno kolektivnim ugovorom. No, ovdje se
ne spominje kolektivni ugovor, ve¢ pojedinacni ugovor o radu. Osobito je sporno
da je ovakvo uredenje protivno sadrzaju Direktive vijeca 1999/70/EZ od 28. lipnja
1999. o Okvirnom sporazumu o radu na odredeno vrijeme koji su sklopili ETUC,
UNICE i CEEP.*®

Predmetni ¢lanak u sljede¢im stavcima pak {;eduje druga vazna pitanja statusa
sportasa, koja nisu toliko vaZna za pitanje radnopravnog statusa, ali su vazna zbog
negativne prakse koja je bila ili jo§ uvijek jest prisutna u sustavu sporta. Tako je
uvedena obveza da se ugovor i dodatak ugovoru o radu zaklju¢en izmedu sportasa i
sportskog kluba evidentira i pohranjuje u nacionalnom sportskom savezu u skladu
s propisima nacionalnog sportskog saveza.®* Zanimljivo je da biinavedena odredba
svoje mjesto zapravo trebala naci u Zakonu o radu, a ne onome koji ureduje pitanje
sporta u RH, jer sli¢nu odredbu imamo za ugovore o radu pomoraca i radnika na
pomorskim ribarskim plovilima za koje Zakon o radu propisuje obvezu registracije
ugovora pri upravnom tijelu Zupanije odnosno Grada Zagreba u djelokrugu kojega
je obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na poslove rada,

58 CL 12., st. 11. Zakona o radu, Narodne novine, br. 93/2014, 127/2017, 98/2019, 151/2022, dalje u
tekstu: Zakon o radu.

59 Cl17. - 17.c. Zakona o radu.

60 Consolidated text: Council Directive 1999/70/EC of 28 June 1999 concerning the framework
agreement on fixed-term work concluded by ETUC, UNICE and CEEP, ELI: http://data.europa.eu/
eli/dir/1999/70/1999-07-10 (12. 3. 2023.).

61 Cl 11, st. 3. Zakona o sportu.
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a ministar nadleZan za rad pravilnikom propisuje postupak registracije i sadrzaj
registra.®> U slu¢aju sporta$a, nacionalnom sportskom savezu dana je javna ovlast
evidentiranja i pohrane ugovora o radu.

Nadalje, u nastavku dajemo pregled odredbi koje svakako predstavljaju
kvalitetni iskorak novog Zakon o sportu. Naime, Zakon isti¢e da nije dopustena
odredba akta nacionalnog sportskog saveza koja valjanost ugovora uvjetuje
potvrdom nacionalnog sportskog saveza te nije dopuStena odredba akta
nacionalnog sportskog saveza ili sportskog kluba kojom se sporta$u namece
obveza prihvacanja ponude sportskog kluba na zakljucenje novog ugovora, koja
predstavlja prijetnju suspenzijom u slucaju neprihvacanja ponude ili namece
placanje bilo kakve naknade osim ¢lanarine. Takoder, svaka odredba ugovora
zaklju¢enog izmedu sportasa i sportskog kluba kojom se sportagu namece obveza
prihvacanjp ponude sportskog kluba na zakljucenje novog ugovora ili predstavlja
prijetnju suspenzijom u sluc¢aju neprihvac¢anja ponude nistetna je, kao i svaka
odredba iz ugovora zakljuc¢enog izmedu sportasa i sportskog kluba kojom se jedna
ugovorna strana stavlja u povoljniji poloZaj na nacin da iskljucivo o njezinoj volji
ovisi produljenje ugovora ili sklapanje novoga ugovora.* Osim toga, nije dopustena
odredba akta nacionalnog sportskog saveza kojom se prigodom prelaska sportasa
amatera koji zadrZzava amaterski status iz jednoga sportskog kluba u drugi trazi
isplata naknade za prijelaz, a nistetna je odredba ugovora zakljucenog izmedu
sportasa i sportskog kluba kojom se prigodom prelaska sportada amatera koji
zadrZava amaterski status iz jednoga sportskog kluba u drugi traZi isplata naknade
za prijelaz. No, prethodno navedene odredbe ne primjenjuju se na naknadu
za razvoj i usavrSavanje i druge oblike nagradivanja sportskog kluba za razvoj
sportasa koju propisuje medunarodni sportski savez ili nacionalni sportski savez,
u slucaju kada sporta$ stjece profesionalni status.®®

62 CL 14.,st.7.i8. Zakona o radu.

63 CL 11, st. 4. - 7. Zakona o sportu.

64 Primjerice naknada za treniranje iz ¢l. 20. (Naknada za treniranje placa se klubu/klubovima koji su
trenirali igraca: (1) kad je igrac po prvi put registriran kao profesionalac, i (2) prilikom svakog transfera
profesionalca do kraja kalendarske godine u kojoj je navrsio 23 godine. Obveza placanja naknade za
treniranje nastaje bez obzira je li transfer obavljen tijekom ili na kraju igralevog ugovora. Odredbe u vezi
naknade za treniranje utvrdene su u Dodatku 4 ovog Pravilnika. Nacela u vezi naknade za treniranje
ne primjenjuju se na Zenski nogomet.) ili mehanizam solidarnosti iz ¢l. 21. (Ako je profesionalac
transferiran prije isteka svog ugovora, svaki klub koji je dao doprinos njegovom obrazovanju i treniranju
prima dio naknade koja je placena njegovom dosadasnjem klubu (solidarni doprinos). Odredbe u vezi
solidarnih doprinosa utvrdene su u Dodatku 5 ovog Pravilnika.) FIFA Pravilnika o statusu i transferima
igraa, https://hns-cfEhr/files/documents/26369/FIFA%20Regulations%200on%20the%20Status%20
and%20Transfer%200{%20Players,%200ctober%202022_16.11.2022_HR.pdf (10. 2. 2023.).

65 Cl 11.,st. 8. - 9. Zakona o sportu.
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No, posljednja dva stavka cl. 11. Zakona o sportu sadrzavaju zanimljivo uredenje
vaino za pitanje primjene radnog prava u sportu. Tako je utvrdeno da se naknada
Koja predstavlja nagradu za ostvareni sportski rezultat ekipe i/ili profesionalnog
gportasana temelju redovitog obavljanja sportske djelatnosti za koju sporta$ prima

Jacu smatra stimulativnim dijelom place.® Navedeno je pitanje osobito vazno s
aspekta oporezivanja dohotka sportasa, a iz perspektive radnog prava apsolutno
je jasno da je rije¢i o nagradi sportasu za “radnu uspjesnost”, za §to i postoji
stimulativni dio place kao jedan od dijelova place, i to kao dodatak na osnovnu
Plac'u.67

Posljednji stavak 12. predmetnog Clanka izgledno ¢e u praksi stvarati probleme
u primjeni. Naime, utvrdeno je da se u slucaju stecaja kluba ili u slu¢aju spora
yezanog uz izvrienje obveza iz ugovora sklopljenog sa sportaSem koji djelatnost
obavlja kao sax?l?stalnu sportsku djelatnost smatra da je sa sportagem sklopljen
ugovor o radu. Time je stecajnom sudu i sucu, kao i u svim drugim slucajevima
kada ¢e se odlucivati o sporu u svezi s izvrSenjem obveze iz ugovora, §to je
vrlo diroka formulacija, dana obveza utvrdivati da je neki zakljuceni ugovor o
profesionalnom igranju koji su dobrovoljno zakljucili igrac i klub te su upravo
tu vrstu ugovora izabrali umjesto ugovora o radu, zapravo ste¢i status ugovora o
radu jer je doslo do stecaja kluba ili je jednostavno doslo do npr. neispunjavanja
placanja ugovorene naknade od strane kluba. Ovdje moramo istaknuti da se je
Vrhovni sud RH u predmetu posl br. Revd 3379/2021 dopustio reviziju protiv
rjeSenja Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske poslovni broj Pz-1647/2021-
2 od 13. travnja 2021. % Vrhovni sud RH je u obrazloZenju naveo da su naznacena

66 CL 11., st. 11. Zakona o sportu.

67 Cl.90., st. 4. Zakona o radu.

68 Vrhovni sud RH, predste¢ajni postupak ste¢ajnog duznika RNK Split s.d.d. po prijedlogu vjerovnika
Santiago Herman Villafane i Ivana Jukic¢a, posl. br. Revd 3379/2021, od 19. srpnja 2022. Revizija je
dopustena radi dva pravna pitanja:

“l. Treba li vjerovnicima ~ profesionalnim nogometasima i trenerima nogometnog kluba RNK
Split u predste¢ajnom postupku koji se vodi protiv nogometnog kluba priznati status zaposlenika
na Cije trazbine po ¢l. 66. Ste¢ajnog zakona ne utjece otvaranje predstecajnog postupka, te ih svrstati
u posebnu skupinu vjerovnika za glasovanje, kojima bi se u cijelosti priznala i namirila njihova
potrazivanja prema odredbi ¢l. 308. st. 2. SteCajnog zakona.

Odnosno

2. Treba li profesionalnim nogometa$ima priznati status radnika u nogometnim klubovima nad
kojima se pokrece predstecajni ili ste¢ajni postupak, s obzirom na to da je osnovna znacajka radnog
odnosa da osoba u odredenom razdoblju obavlja usluge za i pod vodstvom druge osobe, u zamjenu
za koju prima naknadu, bez obzira na formalnu kategorizaciju tih osoba kao samozaposlene prema
nacionalnom pravu?”
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pitanja “vazna za osiguranje jedinstvene primjene prava i ravnopravnosti svih y
njegovoj primjeni, kao i za razvoj prava kroz sudsku praksu, u smislu odredbe ¢],
385.a. st. 1. ZPP.”. Naime, kako prepoznaje Vrhovni sud RH, “rijec je o pitanjima ¢
kojima nema prakse revizijskog suda, a o pitanju pravnog statusa profesionalnih
nogometas$a je Sud Europske unije zauzeo jasno shvacanje u presudi broj C-415/93
od 15. prosinca 1995., u predmetu Bosman, (tumaceci odredbu ¢l. 48., 85. i 86,
Ugovora o EEZ-i), prema kojemu se profesionalni igraci imaju smatrati radnicima,
Nadalje je Sud Europske unije u presudi broj C-232/09 od 11. studenog 2010., u
predmetu Danosa, zauzeo shvacanje o tome da se status radnika u smislu Direktive
Vije¢a 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. procjenjuje prema tome da li se ugovorena
djelatnost provodi kroz neko vrijeme pod vodstvom ili nadzorom drugog tijela,
te tvrtke i prima li ta osoba naknadu za svoje aktivnosti”. Podredno, Vrhovni sud
RH napominje da “iako to samo po sebi nije dovoljan razlog za dopustenje revizije,
da su u préksi prvostupanjskih trgovatkih sudova profesionalni igradi i treneri
razli¢ito pravno kvalificirani u predstecajnim postupcima. Tako su, primjerice, u
predstedajnom postupku nad NK Osijek u predmetu Stpn-215/14 i predsteCajnom
postupku nad HNK Cibalia u predmetu Stpn-36/15, rjeSenjem Trgovackog suda u
Osijeku profesionalni igraci i treneri svrstani u posebnu grupu vjerovnika kojima
se duznik obvezao isplatiti potrazivanje u 100 % iznosu”.

Intencija Zakona o sportu je u ovom dijelu, a u svezi zastite sportasa, apsolutno
jasna jer ako profesionalni sportasi nemaju status radnika, njihova potraZivanja
nisu zasti¢ena vi$im isplatnim redom, ve¢ bivaju izjednaceni s bilo kojim drugim
vjerovnikom niZeg isplatnog reda i vjerojatno se zbog manjka imovine kluba
nikada nece naplatiti iz ste¢ajne mase, a kako nemaju status radnika, ne mogu se
niti koristiti pravima iz Zakona o osiguranju radnickih trazbina.® Kako je odluka
Vrhovnog suda RH donesena prije stupanja na snagu Zakona o sportu, izgledno
je da ¢e se Vrhovni sud u svojoj odluci zasigurno pozvati na predmetni stavak 12.,
¢l. 11. Zakona o sportu, pogotovo $to smo do sada, kako i sam Vrhovni sud RH
istice, imali neujednacenu sudsku praksu, odnosno neki su vjerovnici bili stavljeni
u neravnopravan polozaj. Ipak, navedena odredba Zakona o sportu vrlo je sporna,
pogotovo jer bi se radnopravni odnos profesionalnih sportasa (nogometasa)
i klubova trebao jasno urediti Zakonom, a ne da se samo u slu¢aju stecaja ili
predstecajnog postupka sportasima priznaje radnopravna zastita.

69 Zakon o osiguranju radnic¢kih trazbina, Narodne novine, br. 70/2017, 18/2023.
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5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Ocekivalo se da ¢e novi Zakon o sportu donijeti taj vazan iskorak u uredivanju
odnosa sportada s njihovim klubovima i odgovaraju¢em valoriziranju tog odnosa
kao iskljucivo radnog odnosa kada je rije¢ o profesionalnim sportasima, barem
u ekipnim sportovima. No, Zakonom je ostala otvorena moguc¢nost da sportasi
i klubovi i dalje mogu radije izabrati ugovor o profesionalnom igranju, koji nije
ugovor o radu. S druge strane, i sam je Zakon o sportu priznao da je ugovor o
Profesionainom igranju zapravo ugovor o radu jer je u slucaju otvaranja stecaja
kluba ili spora kluba i igraca u svezi s krSenjem obveze iz ugovora utvrdio da ce se
smatrati da je sklopljen ugovor o radu. Ova razina pravne nesigurnosti zasigurno
nije dobra i ne pridonosi zastiti sportasica i sportasa. S druge strane, potpuno je
izostalo pitanje zatite prava sportasica, kao i sportasa u svezi s rodiljnim odnosno
roditeljskim praima. Naime, FIFA je svojim propisima, kao prvi svjetski sportski
savez, propisala i tu razinu zastite za sportasice’’, no navedena se pravila odnose
samo na nogomet. U ostalim sportovima ne nalazimo takav pravni okvir. U
Hrvatskoj sportasice u slu¢aju trudnoce ili u razdoblju nakon porodaja ostaju bez
ugovora kao i bez bilo kakve druge razine zastite, $to je nedopustivo.”

Zakljuéno mozemo re¢i da se nismo puno pomaknuli od pocetka u ovih
desetak godina. Osim toga, daleko smo jo$ od otvaranja pitanja koja su u drugim
drzavama vazna tema, poput “zvizda¢a” u profesionalnom nogometu ili krenja
obveza iz ugovora o radu sportasa koriStenjem drustvenih mreza.”” Ostaje nam i
dalje nadati se kvalitetnijem uredenju, uskladenom s pravnom steCevinom EU-a
i uredenih pravnih poredaka kojima trebamo teziti. Sportske uspjehe imamo,
nadajmo se da ¢emo $to prije imati i kvalitetan pravni okvir.

70 FIFA Pravilnik o statusu i transferima igraca, op. cit.,, ¢l. 18 quater. Navedeni ¢lanak $titi valjanost i
postojanje ugovora s klubom u slu¢aju da igracica zatrudni ili se koristi svojim maj¢inskim pravima,
§titi igraCicu u slu¢aju da klub zbog okolnosti trudnoée ili koristenja rodiljnih i roditeljskih prava
jednostrano raskine ugovor te namece sankcije klubu u takvom slu¢aju, a posebno je vazno istaknuti
da jaméi igracici da se moze nastaviti baviti sportom sve dok lije¢nik ne odredi suprotno zbog zastite
njezina i zdravlja nerodenog djeteta, kao i pravo na obavljanje drugih poslova za klub ako je moguce
iz razloga §to lije¢nik smatra da za igracicu ili dijete nije sigurno da moZe nastaviti sa sportskim
aktivnostima, zatim utvrduje pravo na samostalno odredivanje datuma koristenja rodiljnog dopusta
(u skladu s misljenjem lije¢nika) te pravo povratka na svoje “radno mjesto” nakon zavrietka rodiljnog
dopusta.

71 Sesvetan, A. M.; Smokvina, V., Radni i socijalnopravni status sportasica u Republici Hrvatskoj,
Informator: instruktivno-informativni list za ekonomska i pravna pitanja, vol. X, br. 6668, 2021., str.
20 -23.

72 Sen Gupta, D; Sarathy, G.; Skinner, L., Employment Law and Football, u: De Marco, N. (ur.), Football
and the Law, Bloomsbury Publishing, London, New York, Dublin, 2022. str. 107 - 108.
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Summary
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PROFESSIONAL ATHLETES AND THE SPECIAL
NATURE OF THEIR LABOUR RELATIONS IN
SUPPORT OF THE DEBATE ON THE SPORTS ACT

Croatia is known for the great successes of its athletes. Such successes and great
results, however, are not accompanied by an adequate legal framework. This applies
first and foremost to the regulation of the contractual relationship of professiona]
athletes with their clubs. Although it has long been accepted in all regulated legq]
systems that professional athletes enjoy protection under labour and social security
law, Croatia has not taken the urgently needed step forward even with the new Sports
Act. In addition, EU member states, with the support of the International Labour
Organisation and sport governing bodies, are taking steps to extend labour and
social security law protection to athletes from individual sports, not just team sports.
The paper also includes a comparative analysis of the regulations of individual EU
Member States and an analysis of the relevant provisions of the Sports Act.
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