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RIJEC UREDNIKA

Osobito nam je zadovoljstvo predstaviti vama - stru¢noj javnosti - ovaj zbornik,
rezultat medunarodnog znanstvenog skupa ,,Zastita prava na zivot u zdravoj gradskoj
sredini i1 sustavi no-fault naknada u hrvatskom i talijanskom pravu®“, odrzanog na
Sveucilistu u Rijeci, Pravnom fakultetu, 12. rujna 2024. godine. VaZnost ovog
zbornika jest neupitna u suvremenom druStvu. Teme obradene u ovom zborniku
odrazavaju suvremene izazove i inovativna rjeSenja u pravnoj zaStiti gradana u
urbanim sredinama. Rasprave su obuhvatile interdisciplinarni pristup koji povezuje
pravo, ekonomiju i socijalnu politiku, te su naglasile vaznost odrzivih gradskih
politika i angazmana gradana u oblikovanju zdravih i sigurnih urbanih sredina.
Poseban naglasak stavljen je na integraciju zakonodavnih rjesenja s praksom sudova,
osiguratelja, 1 upravnih tijela, te na poticanje gradanskog sudjelovanja u oblikovanju
zdravih 1 sigurnih urbanih sredina. Zbornik stoga predstavlja vrijedan doprinos
kako znanstvenoj zajednici, tako i praktiCarima prava, te nudi smjernice za buduce
istrazivanje i unapredenje pravnih sustava u podrucju zastite prava na zivot u zdravoj
gradskoj sredini.

Posebna nam je Cast bila ugostiti prof. dr. sc. Tatjanu Josipovi¢ kao uvodnicarku
skupa s temom Europski zeleni plan i odrzivi razvoj gradova. Zahvale i Cestitke
idu svim naSim autorima, ali ovaj zbornik predstavlja samo mali dio onoga §to je
prezentirano i o ¢emu se raspravljalo na medunarodnom znanstvenom skupu u
Rijeci. Prezentirane teme ukljucuju brojne ugledne domace i strane znanstvenike i to:
Politike upravljanja rizicima od katastrofa i pravo na ostanak u mjestu podrijetla (prof.
ord. Lucia Ruggeri), Utjecaj gradske sredine na prava djece (izv. prof. dr. sc. Sandra
Winkler), Osiguranje kao instrument poboljSanja odrzivosti zivota u gradskoj sredini
(prof. ass. Pierpaolo Marano), Susjedska prava u praksi Vrhovnog suda Republike
Hrvatske (Damir Kontrec), Prosumeri i energetska tranzicija u gradovima (prof. dr.
sc. Meliha Povlaki¢), Pravo na zdravstvenu zaStitu (prof. dr. sc. Vesna Rijavec, prof.
dr. sc. Tomaz Kerestes), Naknada Stete zbog izlozenosti azbestu kroz sudsku praksu
(dr. sc. Vlado Skorup, Darija Knez Grbci¢), Osiguranje od katastrofalnih rizika -
iskustva potresa u Hrvatskoj 2020. - nesreca koja ne bira ni mjesto ni vrijeme (mr.
sc. Hrvoje Paukovi¢), Tuzba za zastitu kolektivnih prava i interesa (Iva Buljan, prof.
dr. sc. Eduard Kunstek), Nuovi aspetti di responsabilita civile e profili assicurativi
nello scenario delle reti elettriche intelligenti (Giorgio Potenza), PredstavniCke
tuzbe potrosaca u pogledu zastite prava i interesa u europskom regulatornom okviru
o ekoloskom dizajnu (izv. prof. dr. sc. Viktorija Haubrich, izv. prof. Marija Vidi¢),
Smart Cities and Citizen Engagement: pojac¢avanje glasova za zdraviji gradski zivot
(doc. dr. sc. Masa Kovic Dine).

Organizaciju medunarodnog znanstvenog skupa i tiskanje ovog zbornika
financiralo je SveuciliSte u Rijeci projektom ,,AB URBE CONDITA — Zastita prava
za 7ivot u zdravoj gradskoj sredini u okviru Natjecaja UNIRI projekti iskusnih
znanstvenika 2023 (UNIRI-iskusni-23-296), za §to se posebno zahvaljujemo rektorici
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Sveucilista u Rijeci, prof. dr. sc. Snjezani Priji¢-Samarzija, i dekanu Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, prof. dr. sc. Dariu DPerdi.

Najveéi doprinos i pozrtvovnost za uspjeh ovog projekta svakako zasluzuje
prof. dr. sc. Gabrijela Mihel¢i¢, voditeljica projekta i predsjednica programskog
odbora, bez koje ovog zbornika ne bi niti bilo, te prof. dr. sc. Loris Belani¢, koji
je uvelike pridonio ostvarenju sadrzaja projekta kao suradnik. Veliku zahvalnost
zasluzuju i svi ¢lanovi programskog odbora koji su pomogli u organizaciji skupa, i to:
prof. dr. sc. Tatjana Josipovié, prof. dr. sc. Eduard Kunstek, prof. associato Elisabetta
Corapi, prof. dr. sc. Meliha Povlakié, prof. dr. sc. Vesna Rijavec, prof. dr. sc. Tomaz
Kerestes, prof. dr. sc. Loris Belani¢, izv. prof. dr. sc. Dejan Bodul, izv. prof. dr. sc.
Sanja Grbi¢, izv. prof. dr. sc. Dinka Sago te izv. prof. dr. sc. Viktorija Haubrich.

Prof. dr. sc. Hano Ernst
Izv. prof. dr. sc. Masa Marochini Zrinski
Izv. prof. dr. sc. Sandra Winkler
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EDITORS’ NOTE

It is with particular pleasure that we present to you — the professional public
— this collection of papers, the result of the international scientific conference
“Protection of the Right to Life in a Healthy Urban Environment and No-Fault
Compensation Systems in Croatian and Italian Law” held at the University of
Rijeka, Faculty of Law on September 12, 2024. The importance of this volume is
indisputable in contemporary society. The topics addressed herein reflect current
challenges and innovative solutions in the legal protection of citizens in urban
environments. The discussions embraced an interdisciplinary approach linking
law, economics, and social policy, and emphasized the importance of sustainable
urban policies and citizen engagement in shaping healthy and safe urban spaces.
Special attention was devoted to the integration of legislative solutions with the
practice of courts, insurers, and administrative bodies, as well as to fostering
civic participation in the creation of healthy and secure urban environments.
The volume thus constitutes a valuable contribution both to the academic
community and to legal practitioners, offering guidance for future research and
the advancement of legal systems in the field of protecting the right to life in a
healthy urban environment.

It was a particular honor to host prof. dr. sc. Tatjana Josipovi¢ as the
keynote speaker presenting “The European Green Deal and Sustainable Urban
Development.” Our gratitude and congratulations go to all our authors; however,
this collection represents only a fraction of what was presented and discussed
at the international academic conference in Rijeka. The topics covered included
contributions from many distinguished domestic and foreign scholars, among
them: Disaster Risk Management Policies and the Right to Remain in One’s
Place of Origin (prof. ord. Lucia Ruggeri), The Impact of the Urban Environment
on the Rights of the Child (izv. prof. dr. sc. Sandra Winkler), Insurance as an
Instrument for Enhancing Urban Sustainability (prof. ass. Pierpaolo Marano),
Neighbors’ Rights in the Case Law of the Supreme Court of the Republic of
Croatia (Damir Kontrec), Prosumers and the Energy Transition in Cities (prof.
dr. sc. Meliha Povlaki¢), The Right to Health Care (prof. dr. sc. Vesna Rijavec,
prof. dr. sc. Tomaz Kerestes), Case Law — Compensation for Damage Due to
Asbestos Exposure through Judicial Practice (dr. sc. Vlado Skorup, Darija
Knez Grbci¢), Insurance Against Catastrophic Risks — Experiences of the 2020
Croatian Earthquake: A Calamity That Chooses Neither Place nor Time (mr. sc.
Hrvoje Paukovi¢), Action for the Protection of Collective Rights and Interests
(Iva Buljan, prof. dr. sc. Eduard Kunstek), Nuovi aspetti di responsabilita civile
e profili assicurativi nello scenario delle reti elettriche intelligenti (Giorgio
Potenza), Representative Consumer Actions for the Protection of Rights and
Interests within the European Regulatory Framework on Ecodesign (izv. prof.
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dr. sc. Viktorija Haubrich, izv. prof. Marija Vidi¢), Smart Cities and Citizen
Engagement: Amplifying Voices for Healthier Urban Living (doc. dr. sc. Masa
Kovi¢ Dine).

The organization of the international academic conference and the
publication of this collection were financed by the University of Rijeka through
the project AB URBE CONDITA — Protection of the Right to Life in a Healthy
Urban Environment, within the framework of the 2023 UNIRI Competition for
Experienced Researchers (UNIRI-iskusni-23-296). Our particular thanks go to
the Rector of the University of Rijeka, prof. dr. sc. Snjezana Priji¢-Samarzija, and
the Dean of the Faculty of Law, University of Rijeka, prof. dr. sc. Dario Perda.

The greatest contribution and dedication to the success of this project
undoubtedly belong to prof. dr. sc. Gabrijela Mihel¢i¢, principal investigator
and chair of the program committee, without whom this collection would not
have come into being, as well as to prof. dr. sc. Loris Belani¢, who significantly
contributed to the realization of the project’s deliverables as a collaborator.
Sincere thanks are also due to all members of the program committee who assisted
in organizing the conference: prof. dr. sc. Tatjana Josipovic¢, prof. dr. sc. Eduard
Kunstek, prof. associato Elisabetta Corapi, prof. dr. sc. Meliha Povlakié, prof. dr.
sc. Vesna Rijavec, prof. dr. sc. Tomaz Kereste$, prof. dr. sc. Loris Belani¢, izv.
prof. dr. sc. Dejan Bodul, izv. prof. dr. sc. Sanja Grbi¢, izv. prof. dr. sc. Dinka
Sago, and izv. prof. dr. sc. Viktorija Haubrich.

Prof. dr. sc. Hano Ernst
Izv. prof. dr. sc. Masa Marochini Zrinski
Izv. prof. dr. sc. Sandra Winkler
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POVREDA PRAVA NA PRISTUP SUDU I AZBESTOZA -

NAJNOVIJA PRAKSA
Prof. dr. sc. Maja Bukovac Puvaca* UDK 342.72:342.56
Prof. dr. sc. Gabrijela Mihelci¢** Ur.: 17. ozujka 2025.

Izv. prof. dr. sc. Masa Marochini Zrinski***  Pr.: 10. lipnja 2025.
Izvorni znanstveni rad

SaZetak

U radu se analizira praksa Europskog suda za ljudska prava povezana sa
zastitom prava na pristup sudu kada je rije¢ o predmetima u kojima je do
povrede prava doslo zbog nacionalnih uredenja zastare i njezinih rokova
(prije svih, predmeti Jann-Zwicker i Jann protiv Svicarske i Howald Moor i
drugi protiv Svicarske). U oba je predmeta zastita pruzena podnositeljima ¢iji
su zahtjevi za naknadu neimovinske Stete s naslova odgovornosti povezane s
azbestom zastarjeli zbog nacionalnih uredenja zastarnog rezima. Polazeci od
toga da pravo na pristup sudu nije apsolutno i podvrgnuto je ogranicenjima
naglaseno je da ona ne smiju umanjiti pristup sudu tako da se narusi samu
bit prava (kako je smatrano u prvo navedenom predmetu), jer je ocjenjeno
da je ogranicenje bilo nerazmjerno. Ogranicenja trebaju biti u skladu s
Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda: tezZiti legitimnom
cilju i treba postojati razmjernost izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja koji
se zeli postici. U suprotnom, rijec je o teorijskom i iluzornom - neucinkovitom i
nedjelotvornom pravu. Ono $to je analiza kao kljucno pokazala jest da Europski
sud ne dovodi u pitanje duljinu trajanja zastarnih rokova (premda se moze
govoriti o pozeljnosti duljih rokova kada je u pitanju neimovinska stete) i to ne
smatra presudnim, ali smatra da nerazmjernost postoji kada se s obzirom na
pocetak tijeka zastarnog roka ne uzima u obzir trenutak nastanka Stete i njezin
opseg koji je kao takav, osobito povezan s bolestima uzrokovanim izlaganjem
azbestu zbog latentnog tijeka bolesti. U svjetlu navedenog analizirana je i nasa
recentna odstetnopravna praksa i ponudeni odgovarajuci prijedlozi de lege
ferenda, posebice, u dimenziji razmatranje odnosa trenutka , nastanka* Stete
i ,,saznanja“ za istu, kao pocetka tijeka objektivnog, odnosno subjektivnog

*  Dr. sc. Maja Bukovac Puvaca, redovita profesorica u trajnom izboru Pravnog fakulteta

Sveucilista u Rijeci, maja.bukovac.puvaca@pravri.uniri.hr, ORCID ID: orcid.org/0000-0003-
3266-2108.

** Dr. sc. Gabrijela MihelCi¢, redovita profesorica Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci,
gabrijela.mihelcic@pravri.uniri.hr, ORCID ID: orcid.org/0000-0002-8441-2277.

*#% Dr. sc. Masa Marochini Zrinski, izvanredna profesorica Pravnog fakulteta SveuciliSta u
Rijeci, ustavna sutkinja, Ustavni sud Republike Hrvatske, Masa Marochini_Zrinski@usud.hr,
ORCID ID: orcid.org/0000-0002-7956-2668.
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roka. Konacno, naglasen je zahtjev da nacionalni sudovi pazljivo razmotre
ravnotezu izmedu pravne sigurnosti i zastite ljudskih prava pojedinca prilikom
odlucivanja o pitanjima povezanim s ogranicenjima.

Kljuce rijeCi:  zastara odstetnopravnih zahtjeva naknade neimovinske stete,
pocetak tijeka zastarnog roka, azbestoza, pravo na pristup
sudu

1. UVOD

Predmet Europskog suda za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Europski sud ili
ESLIP) Jann-Zwicker i Jann protiv Svicarske' pobudio je paznju pravne teorije jo§ u
svojoj komunikacijskoj fazi?, kada je Europski sud zatrazio od drzave ugovornice da
odgovori je li u konkretnom slucaju postupala postujuci prava podnositelja zahtjeva
zajamcéena Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem
tekstu: Konvencija).? Pri tome je izrijekom upitano moze li se postupanje smatrati u
skladu sa stajalistima iznesenim u drugom predmetu — Howald Moor i drugi protiv
Svicarske.*>

Od ove komunikacije prosle su gotovo cetiri godine, da bi 13. veljace 2024.
godine Europski sud donio odluku u predmetu Jann-Zwicker i Jann te utvrdio da
je podnositeljima povrijedeno pravo na posteno sudenje u gradanskim stvarima iz
¢lanka 6. stavka 1. Konvencije u dva zasti¢ena vida (aspekta) — utvrdene su povrede
prava na sudenje u razumnom roku i prava na pristup sudu. Zastita koja se pruza
pravu na pristup sudu osobito je zanimljiva kada je rije¢ o predmetima u kojima je do
povrede prava doslo zbog nacionalnih uredenja zastare i njezinih rokova. Tako je bilo
i u predmetu Jann-Zwicker i Jann, §§ 46-83.°

Potrebno je napomenuti da se zastara i njezino uredenje, osim u kontekstu
zaStite prava na pristup sudu, promatra i s obzirom na eventualne povrede drugih
konvencijskih prava, primjerice, moze se izdvojiti zaStita pruzena pravu na mirno
uzivanje imovine iz Clanka 1. Protokola br. 1 uz Konvenciju (v. npr. Lelas protiv
Hrvatske, Sari¢ i drugi protiv Hrvatske).” S druge strane, pitanje zastare i njezina

1 Zahtjev br. 4976/20, odluka od 13. veljace 2024.

2 V. Communicated Case od 6. rujna 2021., zahtjev br. 4976/20, v. u: Bukovac Puvaca, Maja,
Mihel¢i¢, Gabrijela, Marochini Zrinski, MaSa, Zastara — stare nedoumice i nova pitanja,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 43, br. 3(2022), str. 559-580.

3 Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 18/97., 6/99. (prociséeni tekst), 8/99., 14/02., 13/03.,
9/05., 1/06., 2/10. 1 13/17.

4 Zahtjev br. 52067/10141072/11, odluka od 11. ozujka 2014.

5 Za povijest predmeta v. u: Bukovac Puvaca, Maja, Mihel¢i¢, Gabrijela, Zastara kao
neproporcionalno ogranicenje prava na pristup sudu u gradanskim postupcima (odabrana
pitanja), Zbornik radova u Cast prof. dr. sc. Aldu Radolovié¢u (ur. Slakoper, Zvonimir, Bukovac
Puvaca, Maja, MihelCi¢, Gabrijela), Rijeka, SveuciliSte u Rijeci, Pravni fakultet, 2018., str.
317-333., str. 323. et seq.

6  Sto se ti¢e povrede prava na sudenje u razumnom roku ta je povreda, takoder, utvrdena i o njoj
je raspravljano u dijelovima predmeta §§ 84-103.

7 Zahtjev br. 55555/08, presuda od 20. svibnja 2010., zahtjevi br. 38767/07 i dr., presuda od 18.



M. BUKOVAC PUVACA, G. MIHELCIC, M. MAROCHINI ZRINSKI, Povreda...
Zbornik radova s Medunarodnog znanstvenog skupa, 5-27 (2025) 7

nacionalna uredenja postavlja se i kod zastite drugih vidova/aspekata prava na
posteno sudenje (v. npr. Igor Pascari protiv Moldavije).®®

Vratimo li se predmetu Jann-Zwicker i Jann te zastiti prava na pristup sudu,
moze se reéi da Europski sud u njemu razvija stajaliSta koja su na odredeni nacin
,haslijedena® iz predmeta Howald Moor, §titeci to pravo u jednoj posebnoj skupini
predmeta.'’ U oba predmeta zaStita je pruzena podnositeljima ¢iji su zahtjevi za
naknadu neimovinske Stete s naslova odgovornosti povezane s azbestom zastarjeli
zbog nacionalnih uredenja zastarnog rezima i podnositelji s njima nisu uspjeli.
Uvodno treba spomenuti i predmet Esim protiv Turske,'"'> u kojem se takoder vodio
postupak zbog naknade neimovinske Stete, ali nije bio povezan s azbestom.

2. ZASTARA KAO OGRANICENJE PRAVA NA PRISTUP SUDU
2.1. Opéenito

Zastara se u kontekstu tumacenja Konvencije i zaStite konvencijskih prava
razumije kao ograni¢enje, medu ostalim i prava na pristup sudu, koje je sastavni
dio zasti¢enih vidova prava na posSteno sudenje zajamcenog ¢lankom 6. stavkom 1.
Konvencije (odnosno ¢lankom 29. stavkom 1. Ustava Republike Hrvatske).'?

Kao i svako drugo ogranic¢enje koje utje¢e na konvencijska prava, i zastara i
njezino uredenje u domacem pravu moraju udovoljiti zahtjevima koje propisuje
Konvencija, odnosno moraju biti u skladu s oformljenom praksom Europskog suda.
Zastita prava na pristup sudu zbog povreda izazvanih uredenjem zastare, posebice
trajanja njezinih rokova, nije novost u nasoj pravnoj teoriji i sudskoj praksi.

Dapace, o toj se problematici ve¢ raspravljalo, a radi pravilnog metodoloskog
pristupa, u nastavku je potrebno sumarno prikazati dosadasnje zakljucke kako bi se
istrazivanje usmjerilo na najnovija rjesenja.

2.2. Pravo na pristup sudu kao aspekt prava na posteno sudenje

Gotovo nebrojeno puta hrvatski je Ustavni sud istaknuo sljedeée: Pravo na
posteno sudenje, zajamceno clankom 29. stavkom 1. Ustava, skup je postupovnih

listopada 2011.

Zahtjev od 25555/10, presuda od 30. studenoga 2016.

9  Detaljnije v. u: Slakoper, Zvonimir, Mihel¢i¢, Gabrijela, Belani¢, Loris, Tot, Ivan, Obvezno
pravo, Opci dio s Uvodom u privatno pravo, Zagreb, Novi informator, 2022., str. 218. et seq.

10 Taj je predmet izdvojen kao primjer utjecaja zastare na pristup sudu (§ 167), v. u: Guide on
Article 6 of the European Convention on Human Rights (verzija 31. kolovoza 2024.), Council
of Europe/European Court of Human Rights, 2024., str. 47., dostupno na: https://ks.echr.coe.
int/documents/d/echr-ks/guide_art 6 civil eng (pristup 20. veljace 2025.).

11 Zahtjev br. 59601/09, odluka od 17. rujna 2013.

12 Za povijest predmeta v. u: Bukovac Puvaca, Maja, Mihel¢i¢, Gabrijela, Zastara kao
neproporcionalno ogranicenje prava na pristup sudu u gradanskim postupcima (odabrana
pitanja), op. cit., str. 326. et seq.

13 Narodne novine, br. 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10., 85/10. i 5/14., (u daljnjem tekstu:
Ustav).

o]
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jamstava kojima se osigurava pravicnost postupka. Ono ima tako vazno mjesto u
demokratskom drustvu da ne moze biti nikakvog opravdanja za restriktivno tumacenje
tih jamstava.'*

Nastavljajuéi o tom pravu, naglasava da je njegov vazan aspekt pravo na pristup
sudu, jer bi bilo nezamislivo da se u pravnom poretku utemeljenom na viadavini
prava strankama priznaju postupovna jamstva u postupku koji je u tijeku, a da se
pritom ne §titi ono Sto u osnovi omogucuje koristenje tim jamstvima, a to je pristup
sudu."

Pravo na pristup sudu jedan je od zasti¢enih vidova prava na posteno sudenje.!®
Ono ima odredena obiljezja: Nesporno je da pravo na pristup sudu nije i ne moze
biti apsolutno. Ono je podvrgnuto ogranicenjima... ta ogranicenja, medutim, ne
smiju umanjiti pristup sudu na takav nacin ili do takve mjere da time bude narusena
sama bit ,,prava na sud‘ (v., na primjer, odluku Ustavnog suda U-11I-215/2016 od
19. prosinca 2017.)... ogranicenje nece biti spojivo s pravom na posteno sudenje
ako ne tezi legitimnom cilju te ako ne postoji razuman odnos razmjernosti izmedu
upotrijebljenih sredstava i legitimnog cilja koji se nastoji ostvariti (usp. predmet
Stanev protiv Bugarske'?).!3

Rije¢ je o: a) implicitnom, neartikuliranom, tzv. preSutnom pravu,'® dakle, b)
pravo na pristup sudu nije temeljno ili apsolutno pravo, Sto znaci da c) podlijeze
ograni¢enjima i moze biti ograni¢eno, ali d) svako ogranicenje kao oblik mijesanja
drzave ugovornice u pravo ne smije ugroziti njegovu bit, ve¢ e) treba teziti legitimnom

14 V. Ustavni sud, U-111-4823/2019 od 26. veljace 2020. U njemu je Ustavni sud
uputio na jednu od svojih kljuénih odluka — Ustavni sud, U-I1I-3538/2017 od
18. travnja 2019., dostupno na: https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.
xsp?action=openDocument&documentld=C12570D30061CE54C125851B0032D3ES8 (pristup
20. veljace 2025.), U-111-1270/2018 od 26. svibnja 2022., U-III-1618/2021 od 16. rujna 2021.,
U-I11-3608/2019 od 2. prosinca 2020., U-111-3448/2024 od 15. sije¢nja 2025. i brojne druge.

15 Ibidem, § 7.2.

16 V. prije svih Omejec, Jasna, Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u praksi
Europskog suda za ljudska prava, Strasbourski acquis, Zagreb, Novi informator, 2013., str.
1116. et seq. Grbi¢, Sanja, Posteno sudenje u gradanskim postupcima u Hrvatskoj u svjetlu
Clanka 6., stavka 1. Europske konvencije o ljudskim pravima, Rijeka, Pravni fakultet u Rijeci,
2014., str. 79. et seq. Uzelac, Alan, Pravo na posteno sudenje: opci i gradanskopravni aspekti
¢l. 6. st. 1. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, u: Uskladenost
hrvatskih zakona i prakse sa standardima Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda (ur. Radaci¢, Ivana), Zagreb, Centar za mirovne studije, 2011., str. 89. et
seq., dostupno na: https://www.alanuzelac.from.hr/pubs/A35Fair_trial uskladenost%20
zakonaCMS.pdf (pristup 16. ozujka 2025.) Cit. prema: Bukovac Puvaca, Maja, MihelCi¢,
Gabrijela, Zastara kao neproporcionalno ogranicenje prava na pristup sudu u gradanskim
postupcima (odabrana pitanja), op. cit., str. 318. et seq.

17 [VV], zahtjev br. 36760/06, § 230, presuda od 17. sije¢nja 2012.

18 Ustavni sud, U-I11-4823/2019 od 26. veljace 2020., § 7.3.

19 Omejec, Jasna, op. cit., str. 1126., Grbié, Sanja, op. cit., str. 79. Sarin, Duska, Pravo na
pristup sudu u praksi Europskog suda za ljudska prava, Pravni vjesnik, vol. 31, br. 3-4(2015),
str. 267-296., 275. Cit. prema: Bukovac Puvaca, Maja, Mihel¢i¢, Gabrijela, Zastara kao
neproporcionalno ogranicenje prava na pristup sudu u gradanskim postupcima (odabrana
pitanja), op. cit., str. 318. et seq.
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cilju i f) biti razmjerno, Sto znaci da izmedu upotrijebljenih sredstava i legitimnog
cilja koji se nastoji ostvariti treba postojati razumna (razmjerna) ravnoteza. Konacno,
g) zastita koja se pruza Konvencijom ne smije biti teorijska i iluzorna, ve¢ (u skladu s
nacelom ucinkovitosti) u¢inkovita i djelotvorna.®

Puno je predmeta u praksi Europskog suda u kojima je, stite¢i pravo na pristup
sudu, Europski sud iznio odredene stavove.?!*> Posebno su zanimljivi predmeti u
kojima su otvorena pitanja uredenja zastare i njezinih rokova.?* U predmetu Zubac
Europski sud istice tzv. opéa nacela o zastiti prava na pristup sudu (§§ 77-78), koja ¢e
(nesto dopunjena) ponoviti i u predmetu Jann-Zwicker i Jann.

Opca nacela iznesena u predmetu Zubac glase: a) pravo na pristup sudu
mora biti prakti¢no i uinkovito, a ne teorijsko i iluzorno,>* b) pravo na pristup

20 V. inicijalno predmet Golder protiv Ujedinjenog Kraljevstva, odluka od 21. veljace 1975,
serija A, br. 18, §§ 28-36, v. Protecting the right to a fair trial under the European Convention
on Human Rights, A handbook for legal practitioners, Strasbourg, 2017., dostupno na: https://
rm.coe.int/protecting-the-right-to-a-fair-trial-under-the-european-convention-on-/168075a4dd
(pristup 16. ozujka 2025.); Gerards, J. H., Glas, L. R., Access to justice in the European
Convention on Human Rights system, Netherlands Quarterly of Human Rights, vol. 35, br.
1(2017), Zupancic, Bostjan M., Access to Court as a Human Right According to the European
Convention of Human Rights, 9 Nottingham L.J. 1, 2000., str. 11-30., Elija§, Dragan, Markovi¢,
Sandra, Trgovac, Sanja, Pravo na pristup sudu kao aspekt prava na posteno sudenje, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveuéilidta u Rijeci, vol. 37, br. 1(2016), str. 385-421, Sarin, Duska, Aspekti
prava na pravicno sudenje — pravo na pristup sudu kroz jurisprudenciju Ustavnog suda
Republike Hrvatske, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, vol. 53, br. 3(2016), str. 729-
762.

21 V. predmete navedene u: Guide on Article 6 of the European Convention on Human Rights, op.
cit., str. 34. et seq.

22 V. za relevantna nacela zaStite prava na pristup sudu predmete: Golder, §§ 28-36, Airey
protiv Irske, zahtjev od 9. listopada 1979., serija A, br. 32, str. 12-14., § 24, Ashingdane
protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtjev od 28. svibnja 1985., serija A, br. 93, str. 24-25., §
57, Hornsby protiv Grcke, zahtjev od 19. ozujka 1997., Reports of Judgements and Decisions
1997- 11, str. 510, § 40, Lupeni Greek Catholic Parish i drugi protiv Rumunjske, zahtjev br.
76943/11, odluka od 29. studenoga 2016., §§ 84-90, Zubac protiv Hrvatske [VV], zahtjev br.
40160/12, odluka od 5. travnja 2018., §§ 76-79. V. i usp. Ustavni sud, U-I11/5141/2020 od 19.
prosinca 2023., U-I11/3114/2019 od 1. travnja 2021. o kojoj se infia govori vise.

23 Zapredmete u kojim se zastara promatrala pred Europskim sudom povodom povreda prava na
pristup sudu, v. u: Bukovac Puvaca, Maja, Mihel¢i¢, Gabrijela, Zastara kao neproporcionalno
ogranicenje prava na pristup sudu u gradanskim postupcima (odabrana pitanja), op. cit, str.
318. et seq. Bukovac Puvaca, Maja, Mihel¢i¢, Gabrijela, Marochini Zrinski, Masa, Zastara
— stare nedoumice i nova pitanja, op. cit., str. 567. et seq. Slakoper, Zvonimir, Mihel¢i¢,
Gabrijela, Belani¢, Loris, Tot, Ivan, op. cit., str. 218. et seq.

24 Kljuéni predmet u kojem je Europski sud istaknuo nuznost prakticnog i ucinkovitog, a ne
teoretskog 1 iluzornog prava na pristup sudu je predmet Airey gdje je istaknuto: Konvenciju
treba tumaciti u svjetlu suvremenih uvjeta... i ona je osmisljena kako bi na stvaran i praktican
nacin zastitila pojedinca u podrucjima kojima se bavi. Osim toga, dok clanak 6. stavak 1....
Jjamci strankama ucinkovito pravo na pristup sudovima radi odredivanja njihovih ,, gradanskih
prava i obveza®, drzavi ostavlja slobodan izbor sredstava koja ¢e upotrijebiti u tom cilju.
U svakom slucaju, nije funkcija Suda da ukazuje, a kamoli diktira, koje mjere trebaju biti
poduzete; sve Sto Konvencija zahtijeva jest da pojedinac uZiva svoje ucinkovito pravo na
pristup sudovima u uvjetima koji nisu u suprotnosti s clankom 6. stavkom 1. Imajuci u vidu
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sudu nije apsolutno, ve¢ moze biti podvrgnuto ograni¢enjima, c) ogranienja su
dopustena implicitno, jer pravo po svojoj naravi zahtijeva odgovarajuc¢e normativno
uredenje i regulaciju od strane drzava ugovornica (pri ¢emu svaka drzava ima svoje
posebnosti?®), d) pri tome drzave ugovornice uzivaju odredenu slobodu procjene,
e) iako odluka o udovoljavanju zahtjevima iz Konvencije pripada Europskom
sudu, njegova uloga nije zamijeniti nacionalna tijela,® f) sve dok ograni¢enja ne
ograni¢avaju i ne umanjuju pristup sudu u mjeri koja ugrozava samu bit prava,
g) ogranicenje nece biti spojivo s ¢lankom 6. stavkom 1. Konvencije ako ne tezi
legitimnom cilju i ako ne postoji razuman odnos razmjernosti izmedu upotrijebljenih
sredstava i legitimnog cilja koji se nastoji ostvariti.

2.3. Nekoliko rijeci o samoj zastari u svjetlu ogranicenja

2.3.1. Govore¢i o zastari kao ograni¢enju, treba naglasiti da se taj institut
promatra s obzirom na njegovo uredenje iz Clanaka 214.-246. Zakona o obveznim
odnosima (u daljnjem tekstu: ZOO),”’ dok su druga domaca pravila o zastari
(primjerice, iz radnog prava, poreznog prava i drugi) ostavljena po strani.?® Dapace,
promatra se samo isjecak uredenja koji se odnosi na zastarne rokove za odstetne
zahtjeve, 1 jo§ uZe — na zahtjeve za naknadu neimovinske Stete.

Treba re¢i da, prema clanku 230. stavku 1. ZOO-a, trazbina naknade Stete
zastarijeva u subjektivnom roku od tri godine od trenutka kada je oSte¢enik saznao
za Stetu i za osobu koja ju je prouzrocila. Odnosno u roku od pet godina od nastanka

sve okolnosti slucaja, Sud smatra da gospoda Airey nije uzivala ucinkovito pravo na pristup
Visokom sudu u svrhu podnosenja zahtjeva za dekret o sudskoj rastavi. Stoga je doslo do
povrede ¢lanka 6. stavka 1. (§§ 26-28). V. Bellet protiv Francuske od 4. prosinca 1995., § 36,
serija A, br. 333-B.

25 V. Stanev, § 230.

26 U duhu je doktrine Cetvrte instance kako nije zadac¢a Europskog suda ispravijati cinjenicne i
pravne pogreske koje je nacionalni sud navodno pocinio, osim ako su (i u onoj mjeri) izazvale
povredu prava zasticenih Konvencijom. V. u: Garcia Ruiz protiv Spanjolske [VV], zahtjev
br. 30544/96, odluka od 21. sije¢nja 1999., § 28, i Perez protiv Francuske [VV], zahtjev br.
47287/99, odluka od 12. veljace 2004., § 82, u kojima je naglasak bio na odgovaraju¢em
obrazlozenju sudskih odluka i potrebi davanja odgovora na kljuéne tvrdnje stranaka (kao
daljnjim zasti¢enim aspektima prava na posteno sudenje). Odnosno, Europski sud ¢e ispitivati
presudu domacih sudova na temelju ¢lanka 6. stavka 1. Konvencije, ako su njihova utvrdenja
proizvoljna ili o€igledno nerazumna (Bochan protiv Ukrajine (br. 2) [VV], zahtjev br.
22251/08, odluka od 5. veljace 2015., § 61).

27 Narodne novine, br. 35/05., 41/08., 125/11., 78/15., 29/18., 126/21., 114/22., 156/22., 145/23. i
155/23. (u daljnjem tekstu: ZOO).

28 Prema ¢lanku 214. stavku 2. ZOO-a, zastara nastupa protekom zakonom odredenog vremena
u kojem je vjerovnik mogao zahtijevati ispunjenje dugovane obveze, ali to nije ucinio. Uz
druga pitanja vazna za zastaru, a ne Skodi ponoviti najpoznatije odredenje pojma zastare
kao gubitka zahtjeva zbog nevrSenja prava kroz zakonom odredeno vrijeme, pri ¢emu se ne
dira u subjektivno pravo, u svjetlu prava na pristup sudu najcesce se javljaju ona o rokovima
zastare. Prema ¢lanku 215. stavku 1. ZOO-a, zastara pocinje teci prvog dana poslije dana kada
je vjerovnik bio ovlasten traziti ispunjenje obveze, ako zakonom nije druk¢ije odredeno. Do
nastupa zastare dolazi protekom zastarnog roka, ako u meduvremenu nije prekinuta ili zastala
(Clanak 216. ZOO-a).



M. BUKOVAC PUVACA, G. MIHELCIC, M. MAROCHINI ZRINSKI, Povreda...
Zbornik radova s Medunarodnog znanstvenog skupa, 5-27 (2025) 11

Stete, koliko iznosi objektivni rok (Clanak 230. stavak 2. ZOO-a). Kada je Steta
nastala povredom ugovorne obveze, trazbina naknade Stete zastarijeva u zastarnom
roku predvidenom za zastaru same obveze (¢lanak 230. stavak 3. ZOO-a).

2.3.2. Sto se ti¢e zastarnih rokova i njihova uredenja u nacionalnim pravima
drzava ugovornica, a posebice kada se govori o rokovima u kontekstu naknade
Stete, u konvencijskoj praksi najéesée se problematiziraju: a) uredenje o racunanju
pocetku tijeka zastarnog roka (ukljucujuci i prekid i zastoj zastare), dok u pojedinim
slu¢ajevima 1 b) duljina trajanja zastarnih rokova (ipak, na razini iznimke i kada su
dramati¢no* nisu u skladu s Konvencijom).

Kako ¢e se vidjeti, i u predmetu Jann-Zwicker i Jann ,koplja su se lomila“ oko
pitanja od kada pocinje teci zastara zahtjeva za naknadu Stete, odnosno na koji nacin
racunati pocetak tijeka zastarnog roka.

2.3.3. U predmetu Howald Moor, govoreéi o zastari, Europski sud istice da
ona (njezino postojanje i rokovi) nisu apriori neprihvatljivi, ve¢ imaju vaznu svrhu
u nacionalnim pravnim sustavima: a) osigurati pravnu sigurnost uspostavljanjem
vremenskog ogranic¢enja u kojem vjerovnik moze traziti ostvarenje svojeg zahtjeva,
b) zastititi potencijalne tuzenike od zastarjelih tuzbi, odnosno postupaka u kojima
bi im, c) vodenje postupka bilo otezano, jer bi sudovi trebali ocjenjivati Cinjenice
i dokaze koji su nastali prije dugo vremena, ¢ime bi mogla biti ugrozena njihova
vjerodostojnost i dokazna snaga.?%-3

2.3.4. Europski sud ne nalazi beziznimno povredu prava na pristup sudu u
slucajevima kada se rokovi zastare prima facie ¢ine kratkima ili kada se pocetak
tijeka zastarnog roka moze tumaciti na nacéin koji je, obi¢no za duznicku stranu,
povoljniji, ako to nije u skladu s Konvencijom. SaZeti naglasci o zastarnim rokovima
ukljucuju da: a) zastarni rokovi trebaju biti predvidljivi, b) zastarni rokovi trebaju biti
legitimni i ¢) zastarni rokovi trebaju biti razmjerni.’! U suprotnom, iako ,,postojanje
zastarnog roka nije per se nespojivo s Konvencijom*32, odredena ograni¢enja mogu
biti konvencijski neprihvatljiva.

2.3.5. U vise predmeta Europski sud nije ni ispitivao postojanje eventualnih
povreda, ve¢ je iz razlicitih razloga donosio odluke o nedopustenosti.

U tom kontekstu, (usp. predmet Sanofi Pasteur protiv Francuske’*%), moze
se spomenuti talijanski predmet A.S. i drugi protiv Italije®, u kojem je napuljski sud
odbio zahtjev medicinskih sestara zarazenih hepatitisom. Europski sud prihvatio
je objasnjenje nacionalnog suda, smatraju¢i odluku o pocetku tijeka zastarnog
roka zakonitom i nearbitrarnom. Naglasio je da, u skladu s doktrinom cetvrte
instance, njegova uloga prema clanku 6. stavku 1. Konvencije nije preispitivanje
ocjena domadih sudova, osim u poznatim slu¢ajevima proizvoljnosti, o¢igledne

29  Stubbings, § 51, i Stagno, § 26.

30 Howald Moor, § 72.

31 Slakoper, Zvonimir, Mihel¢i¢, Gabrijela, Belanié¢, Loris, Tot, Ivan, op. cit., str. 218 ef seq.

32 V. npr. Banicevi¢ protiv Hrvatske, zahtjev br. 44252/10, odluka od 2. listopada 2012.

33 Zahtjev br. 25137/16, presuda od 13. veljace 2020.

34 V. za povijest predmeta u: Bukovac Puvaca, Maja, Mihel¢i¢, Gabrijela, Marochini Zrinski,
Masa, Zastara — stare nedoumice i nova pitanja, op. cit., str. 571. et seq.

35 Zahtjev br. 46382/13, odluka od 13. travnja 2021.
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nerazumnosti ili nesukladnosti prema Konvenciji. Budu¢i da su u konkretnom slucaju
sudske odluke bile valjano obrazlozene i nisu bile proizvoljne zbog Cega je zahtjev
odbacen kao ocito neosnovan i uslijedila je odluka o nedopustenosti u smislu ¢lanka
35. stavka 3. i 4. Konvencije.?®

Postoje i primjeri kada su u sredistu bili postupovni razlozi. Tako, posebice
kada je rije¢ o ponavljanju postupka (Sto ukljucuje i daljnje pretpostavke, Cija je
analiza izvan ambicija ovog rada)’’, Europski sud ,,poseze* za lankom 35. stavkom
3. tockom (a), te donosi, u skladu s ¢lankom 35. stavkom 4. Konvencije (ocijenivsi
prigovor na temelju ¢lanka 6. stavka 1. Konvencije nedopustenim, jer je nespojiv
ratione materiae s odredbama Konvencije), odluku o nedopustenosti.®®

2.4. Zakljucci o ogranicenju prava na pristup sudu u odstetnim (i nekim
drugim) predmetima prije predmeta Jann-Zwicker i Jann

Predmet Howald Moor snazno je odjeknuo u nacionalnim pravima drzava
ugovornica, i to ne samo u $vicarskom pravu, kojeg se izravno ticalo.’ Nasa sudska
praksa nije bila iznimka, §to ¢e se vidjeti u nastavku, kada se citiraju odlomci iz
odluka u kojima se najvisi sudovi pozivaju na ovaj predmet.

U odluci Ustavnog suda U-I11-3062/2019 od 10. studenoga 2020. navodi se:
Sazeto, u predmetu Howald Moor sporna je nerazmjernost zastarnog roka, odnosno
Sto je podnositeljev zahtjev za naknadu Stete odbijen zbog proteka (objektivnog)
zastarnog roka (od deset godina). Duljina roka sama po sebi nije dovedena u
pitanje, medutim Europski sud za ljudska prava je ocijenio da su nacionalni sudovi
podnositelju nerazmjerno ogranicili pravo na pristup sudu jer su zanemarili ¢injenicu
da u situaciji poput njegove, latentna stanja bolesti mogu trajati dulje od zakonom
predvidenog objektivnog roka zastare. Zbog toga svi kasnije podneseni zahtjevi za
naknadu Stete mogu zastarjeti, neovisno o razlozima zbog kojih osoba nije mogla
unutar objektivnog zastarnog roka podnijeti zahtjev za naknadu stete.*°

36 A.S., §§ 12-13.

37 V. npr. da u predmetu Zec protiv Hrvatske (zahtjev br. 35853/19, odluka od 7. veljace 2023.)
Europski sud navodi da kada je rije¢ o podnositeljicinu prigovoru zbog odluka domacih
sudova kojim je njezin prijedlog za ponavljanje parnicnog postupka protiv drzave odbacen,
ponavlja da, iako se ¢lanak 6. stavak 1. obicno ne primjenjuje na postupak povodom prijedloga
za ponavljanje postupka, priroda, opseg i posebne znacajke takvog postupka u predmetu i u
konkretnom pravnom sustavu mogu dovesti taj postupak u podrucje primjene tog clanka (§
17).

38 U predmetu Zec, osvréuci se na odbijanje prijedloga za ponavljanje postupka koji je, navodi
Europski sud, podnesen nakon nastupa petogodisnjeg zastarnog i otklonjen iskljucivo iz
postupovnih razloga, odnosno da se domaci sudovi ni na koji nacin nisu bavili osnovanoscéu
predmeta... u da iz toga proizlazi da postupak povodom prijedloga za ponavljanje postupka
nije bio presudan za utvrdivanje prava i obveza gradanske naravi, slijedom cega clanak 6.
stavak 1. Konvencije nije primjenjiv (§ 17).

39 V. o posezanju $vicarskog zakonodavca za izmjenama uredenja zastarnih rokova u: Bukovac
Puvaca, Maja, Mihel¢i¢, Gabrijela, Marochini Zrinski, Masa, op. cit., str. 574. et seq. V. da je u
predmetu Jann-Zwicker i Jann $vicarski Savezni sud zastao s postupanjem ,,cekajuci® izmjene
i dopune uredenja kako bi donio odluku.

40 U-I11-3062/2019 od 3. studenoga 2020., § 9.
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Zanimljivo je da je Ustavni sud doseg navedenog zakljucka primijenio u
predmetu koji se nije odnosio na naknadu neimovinske Stete, ve¢ na naknadu Stete s
naslova stjecanja bez osnove. Takoder, i Vrhovni sud Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: VSRH)*! poziva se na predmet Howald Moor, i to izvan postupka koji bi se
vodio po odstetnom zahtjevu za naknadu neimovinske Stete.*?

Rekapituliraju¢i zakljucke Europskog suda u ovom predmetu navodi: Ne
dovodi se u pitanje legitimnost zastare kao moguceg ogranicenja prava na pristup
sudu, ali se zahtjeva da se prema specificnim okolnostima konkretnog slucaja ispita
Jje li navedeno ogranicenje u okolnostima konkretnog slucaja razmjerno (je li prema
specificnim okolnostima konkretnog slucaja osteceniku nerazmjerno ograniceno
pravo na pristup sudu), to jest je li prema specificnim okolnostima pojedinog slucaja
uspostavljena (pravedna) ravnoteza izmedu nametnutog ogranicenja i cilja koji se
zeli postic¢i. Pri tom se neproporcionalnim ogranicenjem smatra uredenje kada je
oStecenik bio u nemogucnosti pristupiti sudu jer je njegov zahtjev za naknadu Stete
zastario istekom objektivnog roka, a on je zbog opravdanih razloga za Stetu i njezin
opseg saznao naknadno (kada bi trebao poceti teéi subjektivni zastarni rok).*3*

Polaze¢i od ovih zaklju¢aka, kako su supra sazeti, potrebno je vidjeti Sto
se ,,dogadalo* u predmetu Jann-Zwicker i Jann.

2.5. Povijest predmeta Jann-Zwicker i Jann (§§ 5-27)

Podnositelji zahtjeva u predmetu Jann-Zwicker i Jann bili su supruga i sin
preminulog oSte¢enika (Marcela Janna), rodenog 1953. godine. On je u razdoblju
od 1961. do 1972. godine s roditeljima unajmljivao kucu u neposrednoj blizini
tvornickog kruga u vlasniStvu tvrtke Eternit AG (Stetnika), koja se bavila preradom
azbesta u cementne ploce. Tuzenik ad 1. bio je pravni slijednik tvrtke, dok su tuzenici
ad 2. bili sinovi vlasnika. Marcel Jann svakodnevno je bio izloZen azbestu (prasina mu
je ulazila u kucu, kao dijete igrao se s plocama i cijevima koje je koristila tvornica i
promatrao je istovar azbestnih vre¢a na Zeljeznickom kolodvoru). Nakon §to se 1972.
godine, u dobi od 19 godina, odselio, nikada viSe nije bio u kontaktu s azbestom.

Opc¢a zabrana azbesta uvedena je u Svicarskoj 1989. godine. Oste¢eniku je
dijagnosticiran maligni pleuralni mezoteliom (rak pleure), za koji se pretpostavlja da
je izazvan izlaganjem azbestu. U srpnju 2006. godine opunomocio je nasljednike za

41 Rijec je o predmetu VSRH, Rev 3697/2019-4 od 19. srpnja 2023., dostupno na: https://odluke.
sudovi.hr/Document/View?id=42182512-e561-4¢66-87ae-0fdf6072715c&q=Rev+3697%
2£2019-4 (pristup 23. veljace 2025.).

42 V. i odluku Zupanijskog suda u Zagrebu, Gz-3521/2024-5 od 19. rujna 2024.

43 Ibidem, § 12.

44  Tako je rekao i Ustavni sud u supra spomenutoj odluci kada je zakljucio: Stoga je Europski
sud utvrdio da je u konkretnom slucaju podnositelju nerazmjerno ograniceno pravo na pristup
sudu. Ovo stoga Sto se zbog stajalista koje su nacionalni sudovi zauzeli u pogledu proteka
objektivnog zastarnog roka podnositelj nasao u situaciji da njegov zahtjev nece uopce biti
razmatran u meritumu, iako su okolnosti zbog kojih on nije mogao ,,pravodobno “, tj. unutar
zastarnog roka, podnijeti tuzbu za naknadu Stete objektivne prirode pa on za njih nikako nije
mogao saznati unutar tog roka, U-111-3062/2019 od 10. studenoga 2020., § 9.
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podnosenje odstetnog zahtjeva (§§ 6-8). Preminuo je 30. listopada 2006. u 53. godini
zivota.

Kazneni postupak koji je pokrenuo za zivota zavrsio je odbijanjem prijedloga
za provodenje istrage, odnosno odbacajem kaznene prijave (§§ 9-12). Pokusaj
nagodbe podnositelja zahtjeva s medijatorom ostao je bezuspjesan (§ 13). Konacno,
pred nacionalnim sudovima zavr$io je i parni¢ni postupak radi naknade Stete.*
Sudovi (na svim razinama) smatrali su da je nastupila zastara®® (za zastarne rokove
tijeka zastarnog roka odStetnog zahtjeva koji je, prema misljenju prvostupanjskog
suda, poceo teéi u trenutku poduzimanja Stetne radnje, neovisno o nastupu Stete
(otklanjajuéi tumacenje povezano s nastupom ,,o€itih posljedica®, smatrajuci da bi
takvo tumacenje ugrozilo nacelo pravne sigurnosti).

Najvisi sud usuglasio se s ovim stajaliStem, neovisno o tome $to su nakon
odluke Europskog suda u predmetu Howald Moor uslijedile zakonodavne izmjene,
prema kojima je i zastarni rok za naknadu neimovinske $tete produljen na dvadeset
godina.*” Medutim, Europski sud nije se sloZio s nacionalnim sudovima, smatrajuéi
da je doslo do povrede Konvencije. Sto je rekao Europski sud, vidjet ée se nakon
analize aktualnog stanja ovih pitanja u hrvatskom odstetnom pravu.

3. ZASTARA NEIMOVINSKE STETE U HRVATSKOM PRAVU

3.1. Saznanje za Stetu i Stetnika kao pocetak tijeka subjektivnog roka
zastare zahtjeva za naknadu Stete

Trenutkom saznanja oSteCenika za Stetu 1 osobu Stetnika zapocCinje teci
trogodis$nji subjektivni rok zastare zahtjeva za naknadu Stete u hrvatskom odstetnom
pravu. U literaturi je isticano da se mora raditi o ¢injenici saznanja i da nije dovoljna
samo moguénost za istu,*® $to je stav prihvaéen i u nasoj sudskoj praksi. Osteéenik
treba saznati za samu Stetu, a ne samo Stetnu radnju, jer one ne moraju nastati
istodobno.*’ Njegovo saznanje treba obuhvaéati opseg i visinu Stete, odnosno sve
relevantne ¢injenice na temelju kojih moze o njima zakljucivati. Zbog svoje prirode,
neimovinska Steta oduvijek izaziva odredene dvojbe u pogledu pitanja odredivanja
trenutka saznanja za njezin nastanak, a te su dvojbe posebno izrazene kod povreda

45  Pred prvostupanjskim sudom podnositelji (nasljednici Marcela Janna) tuzili su tuzenike ad 1 —
ad 3: pravnog sljednika tvrtke Eternit AG, sinove prethodnog vlasnika (visoko pozicionirane u
strukturi tvrtke ratione temporis) i Svicarske savezne Zeljeznice.

46 Tuzba je u prvom stupnju odbijena zbog nastupa zastare, a u odnosu na tuzenika ad 1 i zbog
pomankanja pasivne legitimacije.

47 U studenome 2019. godine Savezni sud potvrdio je drugostupanjsku odluku, smatraju¢i da
pravila o zastarom roku od 20 godina za naknadu $tete zbog smrti ili teSke tjelesne ozljede nije
moguce primijeniti u konkretnom slucaju, i zakljuéio da nije doslo ni do povrede ¢lanka 6.
Konvencije.

48 Gorenc, Vilim, Komentar Zakona o obveznim odnosima, Zagreb, RRIF, 2005., str. 313.

49 V. sudsku praksu navedenu kod Gorenc, Komentar Zakona o obveznim odnosima, op. cit., str.
313-314.
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prava osobnosti na zdravlje. Nuznost da taj trenutak ipak bude stru¢no utvrden
(vjestacenjem), Ustavni je sud nazvao svojevrsnom ,,presumpcijom saznanja“, koja
je dio ustaljene sudske prakse i nuzna je da bi institut zastare imao smisla.>’

U vrijeme primjene tzv. subjektivne koncepcije neimovinske Stete, prema
kojoj se Steta definirala kao nanoSenje fizickih bolova ili psihi¢ke boli i straha,’!
svaki je priznati oblik nematerijalne Stete, kao i razlicite osnove dusevnih boli,
imao samostalnost u pogledu zastarijevanja, odnosno neovisan pocetak tijeka roka
zastare.> Danas, sve povrede odredenog prava osobnosti u pogledu zastarijevanja
predstavljaju cjelinu i zastarni rok moze poceti te¢i tek kada oste¢enik sazna za
ukupnost neimovinske Stete koju je pretrpio, ukljucujuci sve kvalifikatorne okolnosti
koje ¢ine i utjeCu na visinu neimovinske Stete.’®> Rok zastare, dakle, po¢inje te¢i tek
kada oSte¢enik postane svjestan svih tih okolnosti, odnosno potpunog intenziteta
i ukupnosti povreda konkretnog prava osobnosti: kada utvrduje visinu pravicne
novéane naknade zbog povrede prava osobnosti na tjelesno i dusevno zdravlje sud
utvrduje kvalifikatorne okolnosti (fizicke bolove, strah, dusevne bolove i drugo),
ali ne kao samostalne oblike neimovinske stete, ve¢ kao povredu prava osobnosti u
cjelini>*

Sudska praksa trenutak saznanja za povredu prava osobnosti na zdravlje,
odnosno neimovinsku Stetu prouzroc¢enu tjelesnim ozljedama, vezuje uz trenutak u
kojem ostecenik sagledava sve bitne elemente Stete koju trpi ili ¢e nastaviti trpjeti.
To je trenutak dovrsetka lijeCenja, odnosno trenutak u kojem nastupa ,trajnost i

50 Prema stajalistu Ustavnog suda, nakon Sto je taj trenutak strucno utvrden i nakon Sto su
nalaz i misljenje vjestaka prihvaceni, nema mjesta spekuliranju gramatickim tumacenjima
rijeci upotrijebljenih u tekstu obrazlozenja presude (,,saznala* vs. ,,mogla procijeniti ), niti
daljnjem razmatranju pitanja je li tuzitelj upravo na dan koji su nominirali vjestaci saznao,
mogao, morao ili trebao saznati za opseg Stete, ili je to saznao, mogao, morao ili trebao
saznati na dan kada je upoznat sa sadrzajem vjestackog nalaza i miSljenja, veé je rije¢ o
svojevrsnoj ,, presumpciji saznanja“, koja je dio ustaljene sudske prakse, koja se na opisani
nacin utvrduje u svakom pojedinom slucaju, a koja je nuzna kako bi institut zastare uopce
imao smisla. Ustavni sud, U-111 4335/2021 od 29. svibnja 2024., § 14.

51 V. ¢lanak 155. ZOO-a/78. O promjeni koncepcije neimovinske Stete v. u: Bukovac Puvaca,
Maja, Deset godina nove koncepcije neimovinske Stete, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista
u Rijeci, vol. 36, br. 1(2015), str. 157-180.

52 Ako su u vrijeme podnosenja tuzbe ostecenom bile poznate sve posljedice (fizicki bolovi, strah,
smanjenje Zivotnih aktivnosti, naruZenost i dr.) pretrpljene tjielesne ozljede — odnosno svi
kriteriji prema kojima se odlucuje o visini pravicne naknade neimovinske Stete zbog povrede
prava osobnosti na tjelesno zdravlja, a osteceni unatoc¢ tom saznanju naknadu Stetu prema
Jednom od tih kriterija (naruzenost) nije utuzio u tuzbi ve¢ je to ucinio naknadno njenom
preinakom (povecanjem tuzbenog zahtjeva), za ocjenu nastupa zastare tog dijela pravicne
naknade neimovinske Stete nije odlucan moment podnoSenja tuzbe ve¢ moment njene preinake.
Zupanijski sud u Bjelovaru, Gz-3421/2013-2 od 29. svibnja 2014.

53 Zupanijski sud u Varazdinu, Gz-2197/17-2 od 24. srpnja 2018.

54  Zupanijski sud u Velikoj Gorici, G2-511/2021-2 od 23. lipnja 2021.
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nepromjenjivost stanja‘>®, odnosno ,,stabilizacija zdravlja“ oste¢enika.’® U praksi

se, u tom smislu, uobic¢ajeno pozivalo na datum posljednjeg lije¢nickog pregleda
zbog ozljede, pod uvjetom da na tom pregledu nije bio indiciran dodatni medicinski
postupak ili zahvat,’’ ali nastavak terapije radi smanjenja tegoba oSte¢enika ne
odgada pocetak roka.’® Subjektivni rok zastare, dakle, ne moze zapoceti te¢i dok se
zdravstveno stanje oSte¢enika ne stabilizira, jer tek tada on ima saznanje o postojanju
i opsegu Stete.’ Kako bi se moglo odlu¢ivati o pitanju nastupa zastare, nuzno je da
se u postupku utvrdi tocan trenutak stabilizacije zdravstvenog stanja oStecenika,
odnosno zavrietak njegova lijeenja,® pri ¢emu su kljuéni nalaz i misljenje vjeStaka.

Ako se nakon stabilizacije zdravstveno stanje oste¢enika nepredvidivo pogorsa,
radi se o tzv. eventualnoj Steti, odnosno onoj ¢iji je uzrok veé nastupio, ali se ona
u buduénosti moze, ali i ne mora ostvariti.! OSteéenik za eventualnu Stetu saznaje
tek ako i kada pogorSanje zdravstvenog stanja nastupi i tek od toga trenutka moze
zapoceti te¢i subjektivni rok zastare. Naknadu te Stete oStecenik moze zahtijevati i
nakon pravomocnosti odluke o naknadi, ako ta $teta u vrijeme zakljucenja glavne

55 Da bi pocela teci zastara Steta mora biti dospjela, dakle tuZitelj mora znati za Stetu, Stetnika
i visinu Stete, a visinu Stete u konkretnom slucaju kada se radi o tjelesnim ozljedama bilo je
moguce saznati tek u trenutku kada je lijecenje zavrseno, odnosno kada je stanje zaostalo
nakon lije¢enja postalo trajno i nepromjenjivo. Zupanijski sud u Varazdinu, G2-2197/17-2 od
24. srpnja 2018.

56 Trenutak saznanja za Stetu zbog pretrpljenih dusevnih bolova zbog smanjene Zivotne aktivnosti
smatra se trenutak kada je zavrseno lijecenje i stabilizirano zdravlje ostec¢enika. S obzirom na
to da se u konkretnom slucaju radi o naknadi stete zbog povrede prava osobnosti na dusevno
zdravlje po kriteriju pretrpljenih duSevnih bolova zbog smanjene Zivotne aktivnosti prema
opceprihvacenoj sudskoj praksi trenutak saznanja za Stetu je vrijeme kad je zavrseno lijecenje
i stabilizirano zdravlje ostecenika, odnosno kad je ostecenik saznao za trajne posljedice
zadobivenih ozljeda. Zupanijski sud u Varazdinu, G2-1619/2018-2 od 19. veljage 2019.

57 Tako se u jednom sluc¢aju navodi da, iako je zadnji pregled kod kirurga bio odredenog dana,
lijeCenje jo§ nije zavrSeno jer vadenje osteosintetskog materijala koje je na tom pregledu
kirurga indicirano, jo3 nije izvrieno. Zupanijski sud u Varazdinu, Gz-446/2017-2 od 17.
studenoga 2017.

58 Kontinuirano lijecenje fizikalnom terapijom nema utjecaja na zastaru potrazivanja naknade
Stete, jer je tuZitelj saznao za opseg Stete i sve elemente njene visine... kada se njegovo
zdravstveno stanje stabiliziralo te od tog dana pocinje teci subjektivni zastarni rok od tri
godine. Fizikalna terapija se preporuca radi smanjenja tegoba koje tuzitelj ima kao posljedicu
prometne nezgode..., a nema utjecaja na saznanje tuzitelja o opsegu Stete i svim elementima
njene visine pa stoga nema utjecaja na pocetak tijeka zastarijevanja potrazivanja naknade
Stete zbog Cega se suprotni revizijski navodi ne mogu prihvatiti. VSRH, Rev-2614/00-2 od 13.
prosinca 2000.

59 Zupanijski sud u Velikoj Gorici, G2-511/2021-2 od 23. lipnja 2021.

60 V. Zupanijski sud u Varazdinu, G2-1346/2021-2 od 5. studenoga 2021. Tako i: ...sudovi su
zbog pogresnog pravnog pristupa propustili utvrditi kada je doslo do stabilizacije zdravstvenog
stanja prvotuZitelja, Sto je odlucna okolnost jer bi tek od tada tekla zastara odstetnog zahtjeva
tuzitelja. VSRH, Rev-x 873/2015-2 od 3. prosinca 2019.

61 Gorenc, Komentar Zakona o obveznim odnosima, op. cit., str. 1727. Upravo zbog neizvjesnosti
njezinog nastupanja, ona se ne moze u postupku ocijeniti niti dosuditi, za razliku od buduce

1104. ZOO-a.
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rasprave nije bila poznata ni predvidiva i ako je u neprekinutoj uzro¢no-posljedi¢noj
vezi sa §tetnom radnjom.®? Ovo je pravno shva¢anje VSRH zauzeo u sluc¢aju u kojem
je tuzitelj postavio pitanje: Pocinje li u predmetima naknade neimovinske Stete (kod
pogorsanja zdravstvenog stanja) zastara teci (i je li ostecenik saznao za Stetu) (...) u
trenutku postavljanja dijagnoze pogorsanja zdravstvenog stanja (odnosno u trenutku
pocetka lijecenja) ili zastara pocinje teci (i oStecenik je saznao za Stetu) u trenutku
okoncanja lijecenja i stabiliziranja zdravstvenog stanja osteéenika?%

3.2. Nastanak Stete kao pocetak tijeka objektivnog roka zastare zahtjeva
za naknadu neimovinske Stete

Osim subjektivnog, hrvatsko pravo poznaje i petogodisnji objektivni rok zastare
trazbine naknade Stete (Clanak 230. stavak 2. ZOO-a). Pocetak tijeka tog roka vezan
je uz Cinjenicu nastanka Stete, a ne uz trenutak izvrSenja Stetne radnje.® Ti se trenuci
mogu, ali ne moraju podudarati, jer Steta moze nastati i godinama nakon izvrSenja
Stetne radnje, Sto je Cesto prisutno upravo kod povreda prava na zdravlje. Veca
vremenska odvojenost trenutka izvrSenja Stetne radnje i nastanka Stete povezana je,
naravno, s problemom dokazivanja uzro¢ne veze izmedu te radnje i Stete. Medutim,
to ne smije biti formalna prepreka pravu oste¢enika da ostvari pravo na naknadu.

Objektivni rok zastare primjenjuje se samo kada subjektivni rok istekne
izvan njega, odnosno kada je zahtjev podnesen nakon proteka vise od pet godina
od nastanka Stete. Kod povreda prava na zdravlje, nije jednostavno utvrditi koji
je zapravo tocan trenutak nastanka Stete, promatran posve odvojeno od trenutka
izvrSenja Stetne radnje i trenutka saznanja za Stetu (kao pocetka tijeka subjektivnog
zastarnog roka). Buduc¢i da ostecenik za Stetu saznaje tek po zavrSetku lijecenja, tj.
kada mu se zdravstveno stanje stabilizira, jedini ranije objektivno odrediv trenutak
uz koji bi se mogao vezati poCetak tijeka zastare moze biti: nastanak bolesti,
pocetak zdravstvenih tegoba, postavljanje dijagnoze, pocetak lijecenja i sl., ovisno o
okolnostima konkretnog slucaja. Svakako, buduéi da postoje dva razli¢ita trenutka od
kojih zapocinje tijek racunanja dvaju rokova zastare zahtjeva, treba procijeniti njihov
meduodnos i konacan rezultat do kojeg njihovo racunanje dovodi. Mogucnost da
objektivni rok zastare istekne prije nego Sto subjektivni uopée zapoce teci, svakako

62 Naime, prema shvacanju ovog suda, ostecenik, ovdje tuZitelj, mozZe i nakon sto je pravomocénom
sudskom presudom odluceno o naknadi stete iz jednog Stetnog dogadaja, zahtijevati naknadu
Stete ako je u meduvremenu doslo do nepredvidivog pogorsanja njegovog zdravstvenog
stanja i s tim u vezi i do nove Stete koja s trenutkom zakljucenja glavne rasprave u predmetu
u kojem je o naknadi Stete odluceno nije bila poznata i predvidiva, ako je rijec o Steti koja je u
neprekinutom uzrocno-posljedicnom slijedu sa Stetnim dogadajem. VSRH, Rev 3097/2015-2
od 2. listopada 2019.

63 VSRH se pozvao na svoje ranije odluke u kojima je ve¢ odgovorio na postavljeno pitanje,
medu ostalima one na koje se tuzitelj pozivao (Rev 1912/1999-2 od 30. studenoga 1999., Rev
2098/1993-2 od 17. studenoga 1994., Rev 1756/1998-2 od 26. rujna 1998., te Rev 309/1990-2
od 6. lipnja 1990.) te odluku nizestupanjskog suda ocijenio je nepodudarnom tom shvacanju.
VSRH, Rev 3097/2015-2 od 2. listopada 2019.

64 V. sudsku praksu kod Gorenc, Vilim, Komentar Zakona o obveznim odnosima, op. cit., str.
314-315.
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se moze, zbog prirode neimovinske $tete prouzro¢ene povredom prava osobnosti na
zdravlje, u konkretnom slucaju pokazati vrlo spornom.

3.3. Preinaka tuZbe zbog povisivanja iznosa pravicne novcane naknade i
zastara

Nakon $to je 2020. godine VSRH zauzeo pravno shvacanje o poveéanju
orijentacijskih kriterija za iznose pravi¢ne novlane naknade®, u hrvatskom je
pravu bilo aktualizirano pitanje preinake tuzbe zbog povisivanja utuzenog iznosa i
zastarijevanju tih poviSenih iznosa.®® To pravno shva¢anje omogucilo je tuZiteljima
da povisuju utuZene iznose i nakon zaklju¢enja prethodnog postupka,®’ no u sudskoj
su praksi zauzimani razli¢iti stavovi o prigovorima zastare. Dio je sudova odlucivao
da je tijek roka zastare prekinut danom podnosenja zahtjeva ili tuzbe, neovisno o
kasnijem povisenju iznosa,’® dok su drugi prihvacali prigovore zastare na preinacene
tuzbene zahtjeve.®® VSRH je u svibnju 2024. godine na sjednici Gradanskog odjela
zauzeo pravno shvacanje prema kojem: U slucaju kad je preinaka tuzbe poveéanjem

65 VSRH, Su-1V-47/2020-5, 1zvod iz zapisnika s druge sjednice Gradanskog odjela Vrhovnog
suda Republike Hrvatske (2/20) odrzane 5. ozujka 2020. i 15. lipnja 2020. Pravno shvacanje
zauzeto na sjednici glasi: Mijenjaju se Orijentacijski kriteriji i iznosi za utvrdivanje visine
pravicne novéane naknade nematerijalne Stete VSRH od 29. studenog 2002., br. Su-1331-VI1/02
i 1372-11/02, u primjeni Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine, broj 53/91., 73/91.,
111/93., 3/94., 7/96., 91/96., 112/99. i 88/01.), na nacin da se tada prihvaceni iznosi naznaceni
u novéanim jedinicama (kune) povecavaju za 50 %. Navedeni kriteriji i tako povecani iznosi
(za 50 %) u primjeni Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine, broj 35/05., 41/08.,
125/11., 78/15. i 29/18. - dalje: ZOO/0S5) kada sudovi odlucuju o visini pravicne novéane
naknade neimovinske Stete u slucaju povrede prava osobnosti, primjenjivat ¢e se i na obvezne
odnose nastale nakon 1. sijecnja 2006. i stupanja na snagu ZOO/05.

66 Opsirnije v. u: Govi¢ Penié, Iris, Zastara iznosa naknade neimovinske Stete povisenih temeljem
novih orijentacijskih kriterija Vrhovnog suda RH, dostupno na: https://www.iusinfo.hr/strucni-
clanci/CLN20V01D2021B1507 (pristup 23. veljace 2025.).

67 Tuzitelj moze preinaciti tuzbu do zakljucenja prethodnog postupka, a iznimno i do zaklju¢enja
glavne rasprave ako je bez svoje krivnje nije mogao preinaciti do zakljucenja prethodnog
postupka (¢lanak 190. stavci 1.1 2. Zakona o parni¢cnom postupku, Narodne novine, br. 53/91.,
91/92., 112/99., 129/00., 88/01., 117/03., 88/05., 2/07., 96/08., 84/08., 123/08., 57/11., 148/11.
(sluzbeni procisceni tekst), 25/13., 89/14., 70/19., 80/22, 114/22, 155/23., u daljnjem tekstu:
ZPP).

68 Nisu osnovani Zalbeni navodi tuzenika kojima upire na to da je dio tuzbenog zahtjeva
(postavljen preinakom tuzbe) u zastari, s obzirom da tuZiteljica preinakom tuzbe nije postavila
novi, drugaciji tuzbeni zahtjev, nego ga je samo specificirala imajuci u vidu nalaz i misljenje
vjestaka, kao i nove Orijentacijske kriterije VSRH, koji su doneseni nakon podnosenja tuzbe.
Zupanijski sud u Osijeku, G2-3700/20 od 7. prosinca 2020. Podnosenjem tuzbe dolazi do
prekida zastare, a isti ucinak prekida zastare se ostvaruje i u pogledu povisenja tuzbenog
zahtjeva koji se temelji na istovjetnoj cinjenicnoj i pravnoj osnovi na kojoj se temelji i tuzba.
Zupanijski sud u Dubrovniku, Gz-1106/2021-2 od 12. sije¢nja 2022.

69 Preinaka tuzbenog zahtjeva izvrSena nakon isteka zastarnog roka za predmetnu trazbinu imat
¢e za posljedicu da ¢e sud zbog istaknutog prigovora zastare odbiti preinaceni tuzbeni zahtjev
za sve preko prvotno utuzenog iznosa. Zupanijski sud u Karloveu, G2-80/2023-2 od 8. veljate
2023.
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postojeceg tuzbenog zahtjeva iz iste cinjenicne osnove (neprava preinaka) moguca
i dopustena (clanak 190. i 191. ZPP), zastara se prekida ve¢ podnoSenjem tuzbe
u tom postupku, odnosno do prekida zastare ne dolazi tek u trenutku preinacenja
tuzbe povecanjem postojeéeg tuzbenog zahtjeva.”® Od tada, VSRH dopusta revizije
protiv odluka zupanijskih sudova, u kojima je drugacije sudeno te istice da je ovakvo
shvacanje u skladu s razvojem prava u sudskoj praksi Europskog suda i Ustavnog
suda, gdje je vazno ocijeniti moze li se primjena rokova zastare smatrati predvidivom
s obzirom na mjerodavno zakonodavstvo i konkretne okolnosti predmeta, a posebno
u kontekstu ispitivanja je li postojala prepreka koja bi sprjeavala tuzitelja da ranije
preinaci svoj zahtjev i moze li se, i u slucaju preinacenja tuzbe povecanjem zahtjeva,
ostvariti svrha zastare i osigurati pravna sigurnost u vidu zastite postojeceg stanja ako
ono traje dulje vrijeme.”!

4. STAJALISTA EUROPSKOG SUDA O POVREDI PRAVA NA
PRISTUP SUDU U PREDMETU JANN-ZWICKER I JANN

4.1. Opéa nacela utvrdena u sudskoj praksi (§§ 64-70)

Kao 1 uvijek, ispitujuéi je li doslo do povrede prava na pristup sudu, Europski
sud najprije je ponudio tzv. opa nacela utvrdena u sudskoj praksi (§§ 64-70).
Polaze¢i od predmeta Golder, preko predmeta Zubac (pri cemu je spomenut i predmet
Grzeda protiv Poljske™), Europski sud istaknuo je da: a) pravo na pristup sudu
predstavlja inherentni aspekt jamstava sadrzanih u ¢lanku 6. stavku 1. Konvencije
(§ 64), b) to pravo mora biti prakti¢no i ucinkovito, a ne teorijsko i iluzorno (§
65),”® odnosno da se c¢) jamstva pristupa sudu jednako primjenjuju i kada je rije¢ o
odnosu privatnopravnih subjekata (§ 66),”* no d) to pravo nije apsolutno i moze biti
podvrgnuto ograni¢enjima, koja ne smiju narusiti samu bit prava — ogranicenje nece
biti u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. Konvencije ako ne tezi legitimnom cilju i ako
ne postoji razuman odnos razmjernosti izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja koji se
zeli posti¢i (§ 67).7

Osvréuéi se na ograni¢enja u kontekstu neimovinske Stete 1 odstetnih zahtjeva,
Europski sud ponavlja: a) da zeljena zastita prava na pristup sudu moze biti naruSena
rokovima zastare za podno$enje tuzbe,’ b) kako nije prihvatljivo da odstetni zahtjevi
mogu zastarjeti prije nego $to podnositelji uopée mogu pokrenuti postupak naknade

70 Su-1V-123/2024-5 od 27. svibnja 2024.

71  V.npr. VSRH, Rev 428/2024-4 od 27. kolovoza 2024.

72 [VV], zahtjev br. 43572/18, odluka od 15. ozujka 2022., § 342.

73 Upuceno je na predmete Bellet protiv Francuske od 4. prosinca 1995., serija A, br. 333-B, § 36
te Georgel i Georgeta Stoicescu protiv Rumunjske, zahtjev br. 9718/03 od 26. srpnja 2011., §§
74-76

74 Upuéeno je na predmet Coli¢ protiv Hrvatske, zahtjev br. 49083/18 od 18. studenoga 2021., §
53.

75 Upucéeno je na predmete Baka protiv Madarske [GC], zahtjev br. 20261/12 od 23. lipnja 2016.,
§ 120 te Zubac, § 98.

76 Howald Moor, §§ 79-80 i Esim, §§ 25-26.
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Stete’” (§ 68)78, ¢) da nije njegova zadaca pojaviti se kao Cetvrta instanca niti mu je
uloga drzavama ugovornicama, koje najbolje poznaju domace prilike, sugerirati na
koji nacin urediti pojedina pitanja’® — one u tom pogledu uzivaju odredenu slobodu
procjene — te d) da ogranicenja ne smiju narusiti samu bit prava, a pravo na pristup
sudu uklju¢uje ne samo pravo na pokretanje postupka, ve¢ i pravo na donoSenje
sudske odluke o sporu®’ (§ 70).

4.2. Primjena op¢ih nacela na konkretan sluc¢aj — predmet Jann-
Zwicker i Jann (§§ 71-83)

4.2.1. Europski sud je primjeni op¢ih nacela zastite prava na pristup sudu u
predmetu Jann-Zwicker i Jann pristupio na poseban nacin. U prvom dijelu (koji
obuhvacéa poglavlja §§ 71-74), Europski sud napravio je usporedbu Cinjeni¢nog
supstrata predmeta s onim u predmetu Howald Moor, ¢ime je jo§ jednom naznacio
veliku ulogu potonjeg. U oba je slucaja, navodi Europski sud, rije¢ o predmetima u
kojima su nacionalni sudovi smatrali zahtjeve podnositelja zastarjelima (§ 70).

Vlada drzave ugovornice isticala je kao osobito vazno da je u predmetu Jann-
Zwicker i Jann oStecenik bio izloZen azbestu zbog stanovanja u blizini tvornickog
kruga i Zeljeznicke stanice, dok je u predmetu Howald Moor osteenik bio izlozen
azbestu na svojem radnom mjestu. Europski sud nije bio ,,impresioniran“ tim
argumentom 1 nije ga smatrao odlucujuéim. Dapace, naglasio je da je zbog toga
u predmetu Howald Moor (§ 12) osteCeniku pruzena odredena satisfakcija kroz
izvansudske oblike naknade $tete, dok u predmetu Jann-Zwicker i Jann nije, a u oba
je slucaja problematizirano pravo na zastitu tjelesnog integriteta ostecenika (§ 72).

Svicarska Vlada inzistirala je na izuzetno dugom razdoblju koje je
podnositeljima bilo potrebno da zatraze sudsku zastitu, istiCu¢i da je u predmetu
Howald Moor zahtjev podnesen 27 godina nakon izlaganja azbestu i 17 mjeseci
nakon dijagnoze mezotelioma, dok su podnositelji u predmetu Jann-Zwicker i Jann
podnijeli zahtjev 37 godina nakon izlaganja azbestu i pet godina nakon dijagnoze
mezotelioma, pa ¢ak 1 tri godine nakon smrti oSte¢enika.

Osvrnuvsi se na te navode, Europski sud daje prevagu: a) vaznosti ¢injenice
da je pokojni oStecenik za Zivota zatrazio kaznenopravnu zaStitu, ali u tome nije
uspio (34 godine nakon izlaganja azbestu i dvije godine nakon dijagnoze), pa su se
njegovi nasljednici — podnositelji zahtjeva — potom okrenuli podnoSenju odStetnog

77 Sanofi Pasteur, § 53.

78 U odnosu na relevantna poglavlja predmeta Sanofi Pasteur (§§ 55-58) vrlo jasno se kaze
da u: slucajevima kada treba vagati izmedu dva konvencijska prava (pravo podnositelja na
pravau sigurnost i oStecenice na sud) imajuci u vidu da postizanje ravnoteZe nije jednostavno
i da drzave ugovornice moraju imati Siroku slobodu procjene u tom pogledu, nije na Sudu da
zamjenjuje nacionalna tijela i mijesa se u ,,politike drzava ugovornica po tim pitanjima, ali
da ne moze smatrati neprihvatljivim domaci pravni sustav koji je ocijenio da prevagu treba
dati pravu ostecenika na sud nad pravo Stetnika na pravnu sigurnost naglasavajuci osobitu
senzibilnost Konvencije na zastitu prava na tjelesni integritet koji posebno Stiti kroz zastitu
prava iz clanaka 3. i 8. Konvencije (§ 69).

79  Zubac, § 81.

80 Lupeni Greek Catholic Parish, §§ 86 1 89.



M. BUKOVAC PUVACA, G. MIHELCIC, M. MAROCHINI ZRINSKI, Povreda...
Zbornik radova s Medunarodnog znanstvenog skupa, 5-27 (2025) 21

zahtjeva (godinu dana nakon pravomoénosti odluke o odbacivanju kaznene prijave) i
b) ¢injenici da je ovu argumentaciju ponudila samo Vlada, a ne i Savezni sud u svojoj
odluci (§ 73).

Konacno, utvrdivsi da zastarni rok od dvadeset godina, koji je u meduvremenu
ustanovljen izmjenama Svicarskog zakonodavstva, nije primijenjen u predmetu
Jann-Zwicker i Jann, Europski sud postavlja pitanje postoje li uistinu takve razlike
izmedu ova dva predmeta koje bi opravdavale razliite pristupe pitanju pristupa sudu
i zakljucuju da ga Vladini argumenti u to nisu uvjerili.

4.2.2. Nadalje, Europski sud promatra nova rjeSenja o izvansudskim oblicima
naknade Stete ponudena u Svicarskom pravu (§§ 75-77), da bi u tre¢em i najvaznije
dijelu dao ocjenu i iznio stajalista o klju¢nom pitanju: je li ogranicenje bilo razmjerno?

4.2.3. Prvo sto Europski sud istice jest da se ne cini da postoji znanstveno
priznato maksimalno razdoblje latencije izmedu izlaganja azbestu i manifestacije
mezotelioma uzrokovanog azbestom, odnosno da ono moze biti relativno kratko, ali i
vrlo dugo (§ 78).

Zatim, pozivajuéi se na dosadas$nju praksu,’! isti¢e da kada je znanstveno
dokazano da ostecenik nije znao da boluje od odredene bolesti — takvu okolnost
treba uzeti u obzir pri izracunu roka zastare, jer je za ocekivati da ¢e odstetnopravni
zahtjevi povezani s azbestom redoviti biti zastarjeli u slucaju desetogodisnjeg roka
zastare, a vrlo vjerojatno i u slucaju dvadesetogodisnjeg roka zastare... ako se
pocetak tijeka roka zastare (dies a quo) promatra objektivno®? (§ 79).

Ponavljajuci sve §to se odnosi na pitanje Cetvrte instance, kao trece, Europski
sud formira dvije tvrdnje: a) da, kao ishod utvrdivanja dies a quo u skladu sa sudskom
praksom najviseg suda, zahtjevi podnositelja nisu meritorno ispitani te b) jednako da
bi bilo i da su se primijenila nova pravila o duljini trajanja zastarnih rokova imajuci
u vidu nacin kako se odreduje pocetak tijeka zastarnog roka.

Toc¢nije, pitanje nije: jesu li tridesetogodisnji (ili ¢ak duzi) rokovi zastare u
skladu s Konvencijom, ve¢ je odlucujuce pitanje: je li njihova primjena s obzirom
na racunanje pocetka tijeka zastarnog roka (njegov prekid/zastoj) u skladu s
Konvencijom (§ 80).

Ponovno naglasavajuéi vaznost vaganja izmedu prava oSteCenika na pristup
sudu i prava Stetnika na pravnu sigurnost u predmetu Sanofi Pasteur,®> Europski
sud isti¢e da je bilo potrebno dati prednost dati prvom®4,dok je u predmetu Jann-
Zwicker i Jann na djelu suprotan slucaj (francuski sudovi presudili su, naime, u korist
oStecenika, op. a.), unato¢ tome §to oste¢enik dugo nije mogao znati da je pretrpio

81 Howald Moor, § 78.

82  Sanofi Pasteur, § 53.

83 U predmetu Sanofi Pasteur prihvaceno je stajaliste francuskih sudova o racunanju pocetka
tijeka zastarnog roka: Sud se poziva na poznata stajalista o pravu drzava na polje slobodne
procjene, pa i na njegovo prosirenje odredenim daljnjim ogranicenjima drzave kada je
uvedeno ogranicenje opravdano (predvidljivo, legitimno i razmjerno)... francusko uredenje...
za pocetak roka uzimala trenutak kada je oSteceniku bio poznat opseg neimovinske Stete koju je
pretrpio (§ 60). Bukovac Puvaca, Maja, Mihel¢i¢, Gabrijela, Marochini Zrinski, Masa, Zastara
— stare nedoumice i nova pitanja, op. cit., 573. et seq.

84  Sanofi Pasteur, §§ 55-58.
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Stetu. Napominje se da je Europski sud potvrdio prethodno navedeno stajaliste u jo$
jednom novijem predmetu — S4S IVECO FRANCE protiv Francuske.®’

Pravo podnositelja na pristup sudu nije bilo prakti¢no i djelotvorno, s obzirom
na nacin racunanja pocetka tijeka zastarnog roka, zbog Cega nije postojao razuman
odnos razmjernosti izmedu upotrijebljenih sredstava i zeljenog cilja, pa su domaci su
sudovi ogranicili pravo podnositelja na pristup sudu na takav nacin da je povrijedena
sama bit prava i drzava je prekoracila svoje polje slobodne procjene (§ 81).

Konacni zakljucak nalazi se u § 82, kojim je sintetizirano sve prethodno receno.

5. ZAKLJUCAK

Pravo na pristup sudu jedan je od zasti¢enih vidova prava na poSteno sudenje
koje nije apsolutno i podvrgnuto je ograni¢enjima koja, medutim, ne smiju umanjiti
pristup sudu na takav nacin ili do te mjere da time bude naruSena sama bit prava.
Upravo je tako smatrano u predmetu Jann-Zwicker i Jann, gdje je ocjenjeno da je
ustanovljeno ogranicenje zastarnog rezima bilo nerazmjerno (§ 81).

Pravo na pristup sudu podlijeZe ograni¢enjima, ali ta ogranic¢enja moraju biti u
skladu s Konvencijom. Ona su prihvatljiva kada teze legitimnom cilju i ako postoji
razmjernost izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja koji se zeli posti¢i. Nista od toga
nije bilo ispunjeno u navedenom predmetu §to bi — da Europski sud nije otklonio
povredu — vodilo zaklju¢ku o teorijskom i iluzornom pravu, odnosno o njegovoj
neucinkovitosti 1 nedjelotvornost.

Vazni razlozi zbog kojih su zastara i njezini rokovi uredeni u nacionalnim
pravima drzava ugovornica na tragu su gradanskopravnih razmisljanja o institutu, a
Europski sud te razloge ni u jednom trenutku ne dovodi u pitanje. Dapace, Europski
sud inzistira na potrebi osiguranja pravne sigurnosti i zastiti duznika od zastarjelih
zahtjeva vjerovnika koji — nakon proteka odredenog vremena — traze ostvarenje
svojeg zahtjeva i postupaka njihova ostvarenja, a podlozni su razli¢itim prigovorima
(vjerodostojnost ¢injenica i dokazna snaga).

Europski sud, $to je nakon predmeta Jann-Zwicker i Jann potpuno jasno, ne
dovodi u pitanje duljinu trajanja zastarnih rokova (premda se na razini dojma moze
govoriti o pozeljnosti duljih rokova kada je u pitanju neimovinska Stete, v. ibidem, §
80). Odnosno, to ne vidi kao klju¢no, ali nerazmjenost u nacinu racunanja pocetka
tijeka zastarnog roka smatra presudno kada se ne uzima u obzir trenutak nastanka
Stete 1 njezin opseg.

Problem je (i Europski sud to ponavlja) kod bolesti povezanih s izlaganjem
azbestu latentni tijek bolesti koji ima potpuno nepredvidljivo trajanje — od kratkog
do vrlo dugog — zbog cega, ako se pocetak tijeka zastare racuna od prestanka
izlaganja, moze proci toliko vremena, do nastupa bolesti pa onda i proteka vremena
za ovladavanje njezinim opsegom, koje se ne moze ,,pokriti* ni najduljim zastarnim
rokovima. Zato Europski sud inzistira i naglasava potrebu da se pri odredivanju
pocetka tijeka zastarnog roka vodi racuna o zahtjeva iz Konvencije, uz posebnu
pozornost prema naglasenoj zastiti tjelesnog integriteta kroz vise ¢lanaka Konvencije.

85 Zahtjev br. 50018/17, odluka od 1. veljace 2022., §§ 33-44.
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Sud nije ,,slijep na ¢injenicu* da davanjem za pravo oste¢enicima i afirmirajuci
njihovo pravo na pristup sudu dovodi u pitanje nacelo pravne sigurnosti i pravo
Stetnika na pravnu sigurnost. U predmetu Sanofi Pasteur ve¢ je eksplicitno dao
prednost ostecenici i slozio se s praksom francuskih sudova, koja je na tragu re¢enog
o racunanju pocetka tijeka zastarnih rokova (za razliku od prakse Svicarskih sudova) i
potvrdio ovo stajaliste u predmetu SAS IVECO FRANCE.

Nasi sudovi (v. Ustavni sud, U-111-3062/2019 od 3. studenoga 2020. i VSRH,
Rev 3697/2019-4 od 19. srpnja 2023.) primijenili su zakljucke iz predmeta Howald
Moor u postupcima drugacije prirode. Tek ¢e se vidjeti hoée li na taj nacin djelovati
Europski sud i u buduénosti (mozda i hoce, unato¢ nekim predmetima i u njima
iznijetim zaklju¢cima poput 4.B.), bez obzira na dosadasnje zakljucke.

Iz nase recentne odstetnopravne prakse moze se zakljuciti sljedece: a) svaka
pojedina povreda prava osobnosti u pogledu zastare predstavlja zasebnu cjelinu
i oStecenik za Stetu ne ,,saznaje” sve dok mu zdravstveno stanje nije stabilizirano,
odnosno dok ne spozna puni sadrzaj i opseg prouzrocene mu Stete, b) za eventualnu
Stetu (nepredvidivo pogorSanje zdravstvenog stanja oStecenika) ostec¢enik saznaje tek
ako 1 kada ona nastane, odnosno nastupom tog pogorsanja i tek od tada pocinje teci
subjektivni rok zastare za tu Stetu te c¢) ako je preinaka tuzbe moguca i dopustena,
do prekida zastare dolazi ve¢ podnosenjem tuzbe u postupku, a ne u trenutku
njezine preinake. 1z navedenog se moze izvesti zakljucak da je ova praksa u skladu
s razmisljanjima o pocetku tijeka roka zastare u praksi Europskoga suda. Ipak, treba
uzeti u obzir da se navedena domaca praksa odnosila uglavnom na pocetak tijeka
subjektivnog roka zastare i nasi se sudovi o posljedicama primjene objektivnog roka
zastare kod povreda prava osobnosti na zdravlje nisu posebno ocitovali. Stoga postoji
prostor za daljnje razmatranje odnosa trenutka ,,nastanka“ Stete i ,,saznanja‘“ za istu,
kao pocetka tijeka objektivnog, odnosno subjektivnog roka u kontekstu razmatranja
zastare kao ogranicenja prava na pristup sudu.

Unato¢ primjeni nacela u¢inkovitosti na predmete prikazane u radu, nikako
se ne stjeCe dojam pretjerane fleksibilnosti u primjeni navedenog nacela, niti se
za isto moze reé¢i da ugrozava nacelo pravne sigurnosti. Kljucno je da drzave,
ostvaruju¢i legitimnu svrhu zastarnih rokova i unato¢ polju slobodne procjene koje
uzivaju, ne smiju primjenom tih rokova zastare ugroziti samu bit prava na pravicno
sudenje, odnosno moraju ,,balansirati primjenu zastarnih rokova s konvencijskim
obvezama, osiguravajudi zastitu prava podnositelja zahtjeva. Predmet Jann-Zwicker
i Jann potvrduje nacelo da, iako je rok zastare legitimno i nuzno sredstvo, ne smije
se primjenjivati na nacin koji podcjenjuje temeljno pravo na pravicno sudenje.
Odluka Europskog suda naglasava da se mora primijeniti test razmjernosti te isti¢e
da nacionalni sudovi trebaju pazljivo razmotriti ravnotezu izmedu pravne sigurnosti i
zastite ljudskih prava pojedinca prilikom odlu¢ivanja o pitanjima ogranicenja.
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Summary

VIOLATION OF THE RIGHT TO ACCESS TO COURT AND
ASBESTOSIS — THE LATEST PRACTICE

The paper analyses the case-law of the European Court of Human Rights
concerning the protection of the right of access to a court in cases where a violation
of this right occurred due to national regime on statutes of limitation and their time
limits (notably, the cases of Jann-Zwicker and Jann v. Switzerland and Howald
Moor and Others v. Switzerland). In both cases, protection was granted to applicants
whose claims for non-pecuniary damages based on asbestos-related liability had
become time-barred under the national statute of limitations regime. Starting
from the premise that the right of access to a court is not absolute and is subject
to limitations, the paper highlights that such limitations must not restrict access
to a court in a manner that impairs the very essence of the right (as was found in
the first-mentioned case), where the limitation was deemed disproportionate.
Limitations must be compatible with the European Convention on Human Rights:
they must pursue a legitimate aim and a proportional balance must exist between
the means used and the aim sought. Otherwise, the right becomes theoretical and
illusory—ineffective and unenforceable. The analysis revealed that the European
Court does not question the length of limitation periods (although longer periods
may be desirable in cases involving non-pecuniary damage) and does not consider it
decisive. However, the Court does find disproportionality where the starting point of
the limitation period fails to take into account the moment when the damage occurred
and its extent, which is particularly relevant in asbestos-related illnesses due to the
latent nature of such diseases. In light of the above, the paper also examines recent
Croatian case-law on damages and proposes corresponding de lege ferenda solutions,
particularly concerning the relationship between the moment of the “occurrence” of
the damage and the “knowledge” of the damage as the starting point of the objective
and subjective limitation periods. Finally, the paper emphasizes the requirement
for national courts to carefully consider the balance between legal certainty and the
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protection of individual human rights when deciding issues related to limitations.

Keywords: limitation of claims for non-pecuniary damages, starting point of
the limitation period, asbestosis, right of access to a court.
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REFORMA ZASTICENOG NAJMA I ODRZIVO
STANOVANJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Prof- dr. sc. Hano Ernst” UDK 347.453.3:502.13(497.5)
Ur.: 16. ozujka 2025.
Pr: 15. travnja 2025.
Izvorni znanstveni rad

SaZetak

Pitanje odrzivog stanovanja jedno je od kljucnih pitanja i ciljeva suvremene
stambene politike, a zasticeni najam jedan je od instituta koji se Cesto koristi
kao instrument stambene politike. U Republici Hrvatskoj, medutim, zasticeni
najam u najvecem broju slucajeva proizlazi iz preostalih stanarskopravnih
odnosa iz socijalistickog doba, koji su zbog svojih ekstremnih obiljezja doveli
do ustavnopravne i konvencijskopravne problematicnosti. Rad analizira
polozaj bivsih nositelja stanarskog prava sve do najnovije reforme, ukljucujuci
povijesnu genezu problema od poslijeratnog razdoblja do sredine devedesetih
godina proslog stoljeca, zakonsko uredenje prema Zakonu o najmu stanova,
kao i problematicnosti tog uredenja u kontekstu predmeta Statileo i drugih
pred Europskim sudom za ljudska prava. Obraduje se neuspjela reforma
zasticenog najma iz 2018. godine, gdje se posebno analiziraju uzroci tog
neuspjeha u kontekstu odluke Ustavnog suda iz 2020. godine, kojom je ona
utvrdena protuustavnom. Rad se bavi i najnovijom reformom zasticenog najma,
ukljucujuci pregled programskih mjera namijenjenih vlasnicima i zasticenim
najmoprimcima, kao i najnoviju odluku Ustavnog suda, kojom se potvrduje
ustavnost reforme. Konacno, rad raspravlja odnos izmedu prava vlasnistva
i prava na posStovanje doma te zahtjeva odrzivog stanovanja u kontekstu
zasticenog najma bivsih nositelja stanarskog prava, uz navodenje primjera
modela koji su primjereni odrzivom stanovanju.

Kljucne rijeci: zasticeni najam, odrZivo stanovanje, pravo na dom, stanarsko
pravo.

1. UVOD

Ove je godine donesen Zakon o nacinu izvrSenja presuda Europskog suda za
ljudska prava u skupini predmeta Statileo protiv Hrvatske (broj zahtjeva: 12027/10
i dr.) i Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-3242/2018 i dr.!, kojim

*  Dr. sc. Hano Ernst, redoviti profesor, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, hano.ernst@pravo.

unizg.hr, ORCID ID: orcid.org/0000-0001-8380-9945
1 Narodne novine, br. 36/24. (u daljnjem tekstu: ZNIP).
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je konacno rijeSen desetljetni problem zasti¢enog najma nastalog nakon ukidanja
socijalistickog stanarskog prava. Istovremeno, objavljena i studija Europskog
gospodarskog i socijalnog odbora o priustivom i odrzivom stanovanju u EU-u?,
koja je naglasila potrebu dugoro¢nog zadovoljavanja naizgled sukobljenih ciljeva. S
jedne strane, rije je o priustivom stanovanju, buduci da ostvarenje zadovoljavajuéih
uvjeta stanovanja za gradane EU-a postaje sve teze u uvjetima stalnog porasta cijena
nekretnina i najamnina. Zadovoljavajuée stanovanje nije Konvencijom izrijekom
zajaméeno kao ljudsko pravo,> no postavlja se pitanje moze li se ono smatrati
inkorporiranim u pravo na zivot u zdravom okolidu,* koje jest zajam&eno. Upravo
bi takav razvoj znacajno utjecao na aktivnu politiku osiguravanja zadovoljavajuceg
stanovanja. S druge strane, rije¢ je o odrzivom stanovanju, buduci da je sektor
stanovanja jedan od najznacajnijih izvora zagadenja staklenickim plinovima, pri
¢emu se procjenjuje da je gradevinski sektor odgovoran za oko 40 % emisija (od Cega
na stambeni sektor otpada oko 17 %).?

Presuda u predmetu Statileo, odluka Ustavnog suda o zasti¢enom najmu, kao
i najnovija reforma ovog pravnog podrucja, bave se problemom odnosa zasti¢enih
najmoprimaca i vlasnika. Taj se odnos u biti ti¢e ne samo zastite vlasniStva i zastite
prava na dom ve¢ i zastite priustivog stanovanja, premda u ograni¢enom opsegu.
To je posljedica slozenog povijesnog razvoja i pravnih odnosa koji su preostali iz
socijalizma, a koji su donekle zamaglili stvarni problem. Ujedno su rasprave i
rjesenja koja se desetlje¢ima predlazu udaljena od rasprava o priustivom i odrzivom
stanovanju. U nastavku se rada stoga analiziraju i klasi¢ni problemi odnosa vlasnika
te zasSticenih najmoprimaca i njihova kontekstualizacija u smislu odrzivog stanovanja.

U drugom dijelu rada analizira se zaStita bivSih nositelja stanarskog prava
do najnovije reforme, ukljucujuéi povijesnu genezu problema od poslijeratnog
razdoblja do sredine devedesetih, zakonsko uredenje po Zakonu o najmu stanova (u
daljnjem tekstu: ZNS) te problemati¢nost tog uredenja u kontekstu predmeta Statileo
i drugih pred Europskim sudom za ljudska prava. U tre¢em dijelu rada obraduje se
neuspjela reforma zasticenog najma iz 2018. godine, uz posebnu analizu uzroka tog
neuspjeha u kontekstu odluke Ustavnog suda iz 2020. godine kojom je utvrdena
njezina neustavnost. Cetvrti dio rada bavi se najnovijom reformom zastiéenog
najma, ukljucujuéi niz programskih mjera koje se sada nude vlasnicima i zasti¢enim
najmoprimcima, kao i najnovijom odlukom Ustavnog suda kojom je potvrdena

2 European Economic and Social Committee, Study on ,,Affordable Sustainable Housing in the
EU*“, 2025., https://www.eesc.europa.cu/en/our-work/publications-other-work/publications/
affordable-sustainable-housing-eu (pristup 29. travnja 2025.).

3 V. Mikkola, Matti, Housing as a human right in Europe, European journal of social security,
vol. 10, br. 3(2008), str. 249-294; Kenna, Padraic, Simon1Moreno, Héctor, Towards a common
standard of protection of the right to housing in Europe through the charter of fundamental
rights, European Law Journal, vol. 25, br. 6(2019), str. 608-622; Hohmann, Jessie, The right
to housing: Law, concepts, possibilities, Bloomsbury Publishing, Oxford, Portland (Oregon),
2013.

4 V. Europski sud za ljudska prava, Verein Klimaseniorinnen Schweiz and others v. Switzerland,
zahtjev br. 53600/20, presuda od 9. travnja 2024.

5 Ibid., str. 7.
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ustavnost reforme. Konac¢no, u petom dijelu rada analizira se odnos prava vlasni$tva,
prava na postovanje doma i zahtjeva odrzivog stanovanja u kontekstu zasSticenog
najma bivsih nositelja stanarskog prava, uz odredene primjere modela koji upravo
odrzivo stanovanje uzimaju u obzir.

2. ZASTITA BIVSIH NOSITELJA STANARSKOG PRAVA DO 2025.
GODINE

2.1. Stanarsko pravo i zasti¢eni najam

Problematika zasticenog najma — tocnije, jedne njegove kategorije koja se
odnosi na zasti¢ene najmoprimce u stanovima u privatnom vlasniStvu — posljedica je
uspostave sli¢nog rezima nakon Drugog svjetskog rata. Stanarsko pravo na stanovima
u privatnom vlasnis$tvu ima sli¢nosti s prisilnim najmom koji je postojao jos u staroj
Jugoslaviji.® Nakon rata ubrzo je konstituirano ,,pravo na stan“ na temelju Uredbe
o upravljanju stambenim zgradama’, koja se odnosila i na stanove u privatnom
vlasnistvu. Cak i nakon dono$enja Zakona o stambenim odnosima iz 1959.8, kada
je uvedeno stanarsko pravo, ono se moglo osnovati i na stanovima u privatnom
vlasnistvu — sve do ustavne reforme iz 1974. godine, kada je Ustavom propisano
da se stanarsko pravo odnosi samo na stanove u drustvenom vlasnistvu.” Medutim,
usprkos tom ustavnom pravilu koje je bilo ugradeno i u Zakon o stambenim odnosima
iz 1974.19, sam je zakon predvidio i prijelazni rezim prema kojem stanarsko pravo
ima i gradanin koji je, po propisima vazec¢ima prije stupanja zakona na snagu, stekao
stanarsko pravo na stanu na kojem postoji pravo vlasnistva, tj. na stanu u privatnom
vlasnistvu.!!

Ova je reforma bila klju¢na i za daljnja razmatranja, jer je ve¢ u tom rezimu
stanarsko pravo bilo ocijenjeno kao u raskoraku s pravom vlasniStva u mjeri da
bi se moglo oba prava istovremeno jam¢iti.'> Medutim, i kasnije doneseni Zakon
o stambenim odnosima iz 1985.13, koji je takoder propisivao da se stanarsko pravo
moze steci isklju¢ivo na stanovima u drustvenom vlasnistvu'4, predvidio je identi¢an
prijelazni rezim. Prema tom rezimu, stanarsko pravo ima i osoba koja je po ranijim

6 V. Tumbri, Tanja, Stanarsko pravo u zakonodavstvu, praksi i teoriji, Narodne novine, Zagreb,
1991., str. 32.

7  Sluzbeni list FNRJ, br. 52/52., 29/54.

8  Sluzbeni list SFRIJ, br. 16/59.

9  V.cCL 164. Ustava SFRI, Sluzbeni list SFRJ, br. 9/74.

10 V. ¢l 3. st. 1. Zakona o stambenim odnosima, Narodne novine, br. 52/74.

11 V. ¢l 3. st. 2. Zakona o stambenim odnosima, Narodne novine, br. 52/74.

12 V. Tumbri, op. cit., str. 57. (,,Nemogucnost sticanja stanarskog prava na stanove u vlasnistvu
gradana logic¢na je posljedica ustavne garancije prava vlasni§tva na stanovima u granicama
zakonskog maksimuma. Ne bi imalo smisla jamciti gradanima pravo vlasni$tva na stanu i u
isto vrijeme to njegovo pravo opteretiti jednim drugim trajnim pravom s kojim je u koliziji, a
to je upravo stanarsko pravo.“)

13 V. Narodne novine, br. 51/85., 42/86.

14 V. ¢l 4. Zakona o stambenim odnosima, Narodne novine, br. 51/85., 42/86.
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propisima stekla stanarsko pravo na stanu u vlasnistvu gradana.'’

Stanarsko je pravo ukinuto ZNS-om iz 1996.1°, prema kojem je — stupanjem
zakona na snagu — ono prestalo!’, a nositelji su stanarskog prava istovremeno stekli
prava i obveze najmoprimca'® sa zaticenom najamninom.!'® Pored toga, sve osobe
koje su prema Zakonu o stambenom odnosu imale pravni polozaj ¢lana obiteljskog
domaéinstva bile su upisivane u ugovor o najmu stana.’’ U slu¢aju smrti zaSti¢enog
najmoprimca ili njegova napustanja stana, te osobe su stjecale prava i duznosti
za§ti¢enog najmoprimca iz tog ugovora, na neodredeno vrijeme.?! Ovim su rezimom
obuhvadeni ve¢ spomenuti nositelji stanarskog prava na stanovima u privatnom
vlasnistvu, ali i jedna nova kategorija: stanovi u privatnom vlasniStvu steceni
denacionalizacijom,?? a na kojima je stanarsko pravo ste¢eno u vrijeme kada su oni
bili u druStvenom vlasniStvu. Trecu kategoriju, o kojoj ¢e kasnije biti vise rijeci, ¢ine
stjecatelji tih osoba (bilo univerzalni, bilo singularni).

2.2. Zakonska zastita bivsih nositelja stanarskog prava i njezina
ustavnopravna opravdanost

Temeljna je zastita zastiCenih najmoprimaca u pogledu visine najamnine, §to
je ujedno i sredis$nji uzrok problema takvog uredenja te razlog potrebe za njegovom
reformom, o ¢emu Ce se viSe raspravljati u nastavku rada.?? Najamnina moze biti,
prema zakonu, zaSti¢ena najamnina ili slobodno ugovorena najamnina.?* Zastiéena
najamnina definirana je kao najamnina koja se odreduje na temelju uvjeta i mjerila
koje utvrduje Vlada Republike Hrvatske.?> Vlada Republike Hrvatske donijela je
Uredbu o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zasti¢ene najamnine?®, kojom su uredeni
kriteriji ovisno o opremljenosti stana, iskoristivosti stana, troskovima odrZavanja
zajednickih dijelova i uredaja zgrade, kao i platnim mogucénostima obiteljskog
domaéinstva najmoprimca.?’ U praksi, zaSti¢ena najamnina bila je izuzetno niska, §to
je istaknuto kao klju¢no u odluci Statileo, koja se razmatra u nastavku.

Osim u pogledu zasticene najamnine, zaStiCeni najmoprimac uzivao je i

15 V. ¢l 3. st. 2. Zakona o stambenim odnosima, Narodne novine, br. 51/85., 42/86.

16 Zakon o najmu stanova, Narodne novine, br. 91/96., 48/98., 66/98., 22/06., 68/18., 105/20.,
36/24. (u daljnjem tekstu: ZNS).

17 V.¢l 30. st. 1. ZNS-a.

18 V. ¢l 30. st. 2. ZNS-a.

19 V. ¢l 31. ZNS-a (koji propisuje i iznimke).

20 V.¢lL 37.ZNS-a.

21 V.¢l 38. ZNS-a.

22 V. Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine,
Narodne novine, br. 92/96., 92/99., 39/99., 42/99., 43/00., 131/00., 27/01., 34/01., 65/01.,
118/01., 80/02., 81/02., 98/19.

23 Zasti¢enu najamninu placaju i druge kategorije osoba, o kojima se u ovom radu ne raspravlja.
V. ¢l. 8. ZNS-a.

24 Cl. 6. ZNS-a.

25 CL7.st. 1. ZNS-a.

26 Narodne novine, br. 40/97.1 117/05.

27 V. ¢l 2. Uredbe o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zasti¢ene najamnine.
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visoki stupanj zastite od otkaza, odnosno iseljenja. Otkaz je bio dopusten samo u
slu¢ajevima: protuugovornog ili protuzakonitog koristenja stana,”® ako se u taj stan
najmodavac namjerava useliti sam ili namjerava useliti svoje potomke, roditelje ili
osobe koje je prema posebnim propisima duzan uzdrzavati,”® ako je najmoprimcu
osigurao drugi odgovarajuéi stan s pravima zasti¢enog najmoprimca,*® te ako nema
rijeSeno stambeno pitanje za sebe 1 svoju obitelj, a na temelju posebnog propisa ima
pravo na stalnu socijalnu pomo¢ ili ima vise od 60 godina.’!

Ustavnopravno se odmah postavilo pitanje opravdanosti ovakve zastite, imajuéi
u vidu da Ustav ne poznaje stanarsko pravo ni zasti¢eni najam, ve¢ samo $titi pravo
vlasni§tva.’? Ustavni sud je prilikom ocjene™’ instituta zasti¢enog najma sa stajalista
zastite vlasniStva posao od detaljne usporedbe polozaja zaSticenog najmoprimca
prema ZNS-u s nositeljem stanarskog prava prema Zakonu o stambenom odnosu,
te zakljucio da pretvorba jednog instituta u drugi nije dovela ni do kvalitativne ni
do kvantitativne promjene u veé postojeéem ograni¢enju vlasnistva.’* Slijedom toga,
nije utvrdena povreda prava. Ovo je izuzetno znacajno utvrdenje jer zapravo otvara
pitanje postoji li razlika izmedu zaStite vlasniStva prema aktualnom Ustavu u odnosu
na socijalisticko uredenje, odnosno je li vlasni§tvo u vrijeme postojanja stanarskog
prava prije aktualnog Ustava, a pogotovo ono steCeno povratom (dakle, nakon
stupanja na snagu aktualnog Ustava), zasticeno u nekoj ve¢oj mjeri. Pritom je mozda
najjednostavnije odgovoriti na pitanje tako da se postojanje instituta zasti¢enog najma
analizira izolirano od socijalistickog konteksta. Naime, zastieni najam, tj. najam koji
uziva posebnu zastitu — bilo u vidu zasti¢ene najamnine (ogranicenje visine), bilo u
vidu zastite od otkaza (iseljenja) — poznat je i prije i nakon socijalizma, te postoji
u veéini kapitalistickih zemalja 1 redovito zadovoljava temeljne ustavnopravne
zahtjeve zastite vlasniStva.’> Dakle, zastita kao takva, makar i dovodila do nepotpuno

28 V.¢€L 19.st. 1. ZNS-a. Za raskid v. sli¢no u ¢l. 20. ZNS-a.

29 V.¢L 21.st. 1. ZNS-a.

30 V. ¢l 40. st. 2. ZNS-a. Usporedbom s pravnim polozajem biv§ih nositelja stanarskog prava,
Ustavni je sud zakljucio da je ovakvo uredenje protuustavno, jer su vlasnici stavljeni u tezi
polozaj. V. t. 6. Ova odredba je, medutim, vraéena u ZNS reformom iz 2018. godine (Narodne
novine, br. 68/18.).

31 V.¢l.40.st. 1.t. 2. ZNS-a. V. Brezanski, Jasna, Najam stana — poloZaj zasticenog najmoprimca:
s osvrtom na predloZene izmjene i dopune Zakona o najmu stana, Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, vol. 25, br. 1 (2004), str. 481-521.

32 V. ¢l 48. Ustava.

33 V. Ustavni sud, br. U-1-408/1998 od 11. lipnja 1998.

34 Ibid., t. 2. (,,Promjenom statusa nositelja stanarskog prava u status najmoprimca [vlasnici] nisu
uvodenjem statusa najmodavca izvlasteni, niti im je nametnuto ikakvo vece ograni¢enje koje
na stanu u njihovom vlasni$tvu nije ranije postojalo kad je bio opterecen stanarskim pravom,
veé je to ograni¢enje transformacijom stanarskog prava u najam smanjeno. Treba opet naglasiti
da nije uvedeno neko novo ograni¢enje vlasnicima stanova, ve¢ je samo bivsi stanarski odnos
ureden kao klasi¢ni gradanskopravni odnos sui generis.*)

35 Smith, William, Teitz, Michael, Rent Control in North America and Four European Countries:
Regulation and the Rental Housing Market, Routledge, New York, 1998.; Kettunen, Hanna,
Ruonavaara, Hannu, Rent regulation in 2 1st century Europe. Comparative perspectives, Housing
Studies, vol. 36, br. 9 (2021), str. 1446-1468; Marsh, Alex, Gibb, Kenneth, Soaita, Adriana
Mihaela, Rent regulation: Unpacking the debates, International Journal of Housing Policy,
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trzi$nih najamnina i znac¢ajnih ograni¢enja u vidu iseljenja, nije po sebi dovoljna da
bi premasila okvir dopustenog ogranicenja vlasniStva u ustavnopravnom, odnosno
regulatorne kontrole koristenja vlasni§tva u konvencijskom smislu. Ipak, kako se
raspravlja u nastavku rada, Europski je sud za ljudska prava u konkretnom slucaju
utvrdio povredu konvencijske zastite vlasnistva, ali ne zbog konceptualnih razloga,
ve¢ zbog modaliteta ostvarenja, odnosno neproporcionalno velikih ograni¢enja
(prvenstveno u smislu visine najamnine).

2.3. Konvencijska analiza nereformiranog sustava

Najvaznija odluka visokih sudova koja se tice zaSticenog najma jest odluka
Europskog suda za ljudska prava u predmetu Statileo.’® Sergej Statileo bio je vlasnik
stana u Splitu na kojem je 1953. godine osnovano pravo na stan, kasnije pretvoreno
u stanarsko pravo te konac¢no u zasti¢eni najam. U parni¢nom postupku zahtijevao je
iseljenje najmoprimca, ali nije uspio, te mu je nalozeno sklapanje ugovora o najmu
sa zaSti¢enom najamninom u skladu sa ZNS-om. Prosjecna zaSti¢ena najamnina
iznosila je od 13,36 EUR do 23,76 EUR.?” Europski je sud detaljno analizirao razvoj
etalonske cijene gradenja’®, razvoj prosje¢ne mjese¢ne place i mirovine,*® kao i
trzi$ne najamnine.*’

Europski je sud utvrdio da je nesporno doslo do mijesanja u pravo vlasnistva*!,
da je ono bilo zakonito*” i u opéem interesu promicanja gospodarske dobrobiti drzave
i zastite prava drugih kroz zaStitu stanara.*> Medutim, Europski je sud zaklju¢io
da ne postoji razmjernost mijeSanja. Pritom je istaknuto veliko i relativno trajno**
ograni¢enje u pogledu otkaza®®, ¢ak i ako se vlasnik namjerava preseliti u stan*®, kao
1 ekonomska neravnoteza izmedu troSkova i koristi koje vlasnik ima u pogledu stana
(s posebnim naglaskom na to da je zasticena najamnina cesto nedovoljna za pokrice

vol. 23, br. 4 (2023), str. 734-757; Lind, Hans, Rent regulation: A conceptual and comparative
analysis, European Journal of Housing Policy, vol. 1, br. 1 (2001), str. 41-57; Been, Vicki,
Ellen, Ingrid Gould, House, Sophia, Laboratories of regulation: understanding the diversity
of rent regulation laws, Fordham Urban Law Journal, vol. 46 (2019), str. 1041-1079; Epstein,
Richard A., Rent control and the theory of efficient regulation, Brooklyn Law Review, vol. 54
(1988), str. 741-774; Fogelson, Robert M., The Great Rent Wars, Yale University Press, New
Haven, 2013.

36 V. Europski sud za ljudska prava, Statileo protiv Hrvatske, zahtjev br. 12027/10, presuda od
10. srpnja 2014. (u daljnjem tekstu: Statileo)

37 V. Statileo, t. 19.

38 V. Statileo, t. 85.

39 V. Statileo, t. 86.

40 V. Statileo, t. 112. (pri ¢emu je utvrdeno da se ista kretala izmedu 130 EUR i 500 EUR, ovisno
o veli¢ini stana).

41 V. Statileo, t. 117.

42 V. Statileo, t. 121.

43 V. Statileo, t. 122.

44 V. Statileo, t. 132.

45 V. Statileo, t. 126.

46 V. Statileo, t. 127.
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barem troskova odrzavanja zajednickih prostora i instalacija zgrade)*’ te smanjenje
trzi$ne vrijednosti stanova zbog nametnutih ograni¢enja.*® U kona¢nici naglasena su
tri povezana elementa disproporcionalnosti: 1.) niska visina najamnine, 2.) dugotrajni
gubitak moguénosti trziSnog najma ili posjeda te 3.) ogranicenje otkaza. Zbog svega
navedenog, dovodi se do toga da je na vlasnika kao najmodavca stavljen nerazmjeran
i pretjeran pojedinacni teret, jer je morao snositi ve¢inu socijalnih i financijskih
tro§kova stambenog zbrinjavanja zasti¢enog najmoprimca.*’

Osim utvrdenja povrede ¢l. 1. Protokola br. 1 uz Konvenciju, Europski je
sud dosudio i naknadu materijalne Stete, uz obrazlozenje da Steta ,treba pokriti
razliku izmedu najamnine na koju je podnositelj zahtjeva imao pravo prema
domacim pravnim propisima, a koju Sud smatra neodgovaraju¢om i odgovarajuce
najamnine.**° Analiza u predmetu Statileo predstavljala je okosnicu i za niz drugih
slucajeva sli¢nog Cinjeni¢nog i pravnog okvira, u kojima su ponovljena ista stajalista
i dosudene naknade materijalne Stete u visini razlike izmedu zasti¢ene 1 trziSne
najamnine — u iznosima koji su daleko od zanemarivih (desetci tisu¢a eura).’! Vazno
je uociti da se Europski sud u najvecoj mjeri koncentrirao na neproporcionalnost
u vidu preniske najamnine. To se vrlo jasno vidi u odluci Hegedis, u kojoj se nije
trazila razlika izmedu trzisne i zastiene najamnine, ve¢ samo predaja stana u posjed.
Europski je sud, medutim, istaknuo da je ogranic¢enje vlasnistva u smislu deposedacije
,neraskidivo povezano* s ograni¢enjem vlasniStva u nedostatku trziSne naknade za
koristenje, jer je upravo ,,iznos zasticene najamnine kljucan element u odredivanju
uspostavlja 1i se ograni¢enjem u odnosu na raskid ugovora o najmu stana sa
zasticenom najamninom potrebna pravicna ravnoteza izmedu opéih interesa zajednice

47 V. Statileo, t. 129. Posebno je istaknuto i to da je prilikom izra¢una zasti¢ene najamnine
relevantna visina prihoda domadinstva najmoprimca, ali ne i najmodavca (t. 130.) $to je
u nekim slu¢ajevima dovelo do ,,paradoksalnih situacija gdje su stariji najmodavci slabijeg
imovnog stanja u stvari subvencionirali stanovanje radno sposobnih najmoprimaca koji
primaju placu.” Ibid. t. 130.

48 V. Statileo, t. 131.

49 V. Statileo, t. 143.

50 V. Statileo, t. 157.

51 V. Europski sud za ljudska prava, Mirosevi¢-Anzulovi¢ protiv Hrvatske, zahtjev broj 25815/14,
presuda od 4. listopada 2016.; Bego i drugi protiv Hrvatske, zahtjevi broj 35444/12 i dr.,
presuda od 15. studenoga 2016.; Gosovi¢ protiv Hrvatske, zahtjev broj 37006/13, presuda od
4. travnja 2017.; Skelin Hrvoj i Purici¢ protiv Hrvatske, zahtjevi broj 23414/15 1 52161/15,
presuda od 10. lipnja 2021.; Arambasin protiv Hrvatske, zahtjevi broj 48981/17 1 49727/17,
presuda od 23. lipnja 2022.; Hegedis protiv Hrvatske, zahtjev broj 41306/18, presuda od
23. lipnja 2022. V. Mihel¢i¢, Gabrijela, Marochini Zrinski, Masa, Od predmeta Statileo do
predmeta Arambasin i Hegedis — nekoliko rijeci o zasticenom najmu, u: Zbornik radova s
VIII. medunarodnog savjetovanja Aktualnosti gradanskog procesnog prava — nacionalna i
usporedna pravnoteorijska i prakti¢na dostignuéa, (ur.) Sago, Dinka, Pravni fakultet Sveu¢ilista
u Splitu, Split, 2022., str. 77-108. Hrvatska sudska praksa prihvatila je ova shvacanja i uvela
.kompenzacijski“ model. V. VSRH, Rev 2364/2016-3, presuda od 19. prosinca 2018., VSRH,
Rev 1104/2018-3, presuda od 22. sije¢nja 2019. V. Markovi¢, Sandra, Trgovac, Sanja,
Promjene u zakonodavstvu i praksi nakon presude Statileo protiv Hrvatske, u: Aktualnosti
hrvatskog zakonodavstva i pravne prakse: gradansko, trgovacko, radno i procesno pravo u
praksi: godisnjak — 31, (ur.) Sessa, Puro, Organizator, Zagreb, 2024., str. 351-384.
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i prava vlasnistva najmodavaca.“ To, ujedno, daje odgovor na pitanje bi li ravnoteza
bila uspostavljena da je visina zasticene najamnine bila bliza trzi$noj najamnini — i
odgovor je pozitivan. Ovo je vazno uoditi jer se time jasno otklanjaju argumenti da je
samo ogranicenje posjeda (deposedacija) dovoljno ozbiljno ogranic¢enje koje dovodi
do povrede ustavnog odnosno konvencijskog vlasnistva, jer bi takvo ogranic¢enje bilo
neproblemati¢no ako bi zasti¢ena najamnina bila bliza trzi$noj.

Iz navedenih analiza takoder proizlaze i dvije vrlo vazne opservacije u vezi s
onim Sto Europski sud nije rekao. Kao prvo, Europski sud ni u odluci Statileo ni u
kasnijim presudama nikada nije uputio na potrebu izmjene stambenog zakonodavstva
u smislu da bi se vlasnicima morao vratiti posjed, pogotovo u situacijama u kojima
oni (Sto je pravilo s obzirom na protek vremena) imaju rijeSeno stambeno pitanje.
Kao drugo, a to je posebno vazno u kontekstu kasnijeg razvoja, Europski sud nije
raspravljao o pitanju prava na dom =zasti¢enih najmoprimaca. DoduSe, Vlada
Republike Hrvatske vec je u podnescima Europskom sudu u predmetu Statileo navela
da bi iseljenje najmoprimca predstavljalo povredu prava na dom, prema njezinu
miljenju,>? ali Europski sud nije proveo nikakvu analizu u tom smislu.

3. REFORMA ZASTICENOG NAJMA IZ 2018. GODINE

3.1. Bitna obiljeZja reforme

U cilju rjesenja kritika navedenih u shva¢anjima iz odluke Statileo, Zakonom o
izmjenama i dopunama ZNS-a iz 2018.%3 provedena je vrlo zna¢ajna reforma kojom se
pitanje zasticenog najma trebalo konacno rijesiti.>* To je rjeSenje trebalo biti relativno
postupno, sve do 1. rujna 2023. godine kada su prava zasticenih najmoprimaca na
stanovima u privatnom vlasniStvu trebala prestati.’> U meduvremenu je propisano
progresivno povecanje zasti¢ene najamnine za faktor 1,20 godiSnje u odnosu na iznos
zaSticene najamnine na dan 31. kolovoza 2018. (kroz pet godina), i to prema izracunu
najmodavca.’® Pritom je za odredene kategorije ugrozenih osoba bila propisana
subvencija Republike Hrvatske.’’

Prestanak statusa zasticenog najmoprimca povlacio je za sobom duznost da
bivsi zastieni najmoprimac iseli iz stana najkasnije do 1. rujna 2023. godine, ako
s najmodavcem, odnosno vlasnikom stana nije sklopio novi ugovor o najmu.’®
Istovremeno su ti (biv§i) najmoprimci imali zakonsko pravo prvokupa stana u kojem

52 V. Statileo, t. 109.

53 Narodne novine, br. 68/18.

54 V. Bukovac Puvaca, Maja, Mihel¢i¢ Gabrijela, Odnos zasticenih najmoprimaca i viasnika
stanova u Republici Hrvatskoj — ususret predlozenim izmjenama Zakona o najmu stanova,
Zbornik radova XVI. medunarodnog savjetovanja, Aktualnosti gradanskog i trgovackog
zakonodavstva i prakse, Mostar 22. i 23. lipnja 2018., vol. 16 (2018), str. 105-130.

55 V.¢l 28.c ZNS-aiz 2018.

56 V.¢l. 28.aZNS-aiz2018.

57 V. ¢l 28.b ZNS-a iz 2018.

58 V.¢l 28.cst. 2. ZNS-a iz 2018.
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su stanovali.>

Reforma je propisala odredene prednosti koje su trebale pozitivno
motivirati najmoprimce i pomoéi im u rjeSavanju stambenog pitanja. Bivsi
zaSti¢eni najmoprimei su: 1.) imali prednost pod jednakim uvjetima pred drugim
zainteresiranim osobama prilikom davanja u najam ili prodaje stana, koja se provodi
na temelju propisa kojima se ureduje drustveno poticana stanogradnja te davanja u
najam ili prodaje stana koji je u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, jedinice
podrucne (regionalne) samouprave ili Republike Hrvatske koji se daje u najam ili
prodaje javnim natjecajem (pod uvjetom da se najmodavcu obvezu otkazati ugovor
0 najmu i predati stan po useljenju u novoiznajmljeni, odnosno kupljeni stan)® te
2.) imali prednost pod jednakim uvjetima pred drugim zainteresiranim osobama u
programima Republike Hrvatske za subvencioniranje kredita koje gradani uzimaju
od kreditnih institucija za kupnju stana ili ku¢e, odnosno gradnju kuce radi rjesavanja
stambenog pitanja, pod uvjetom da se najmodavcu obvezu otkazati ugovor o najmu i
predati stan u roku od najvise dvije godine od odobrenja subvencioniranog kredita.®!
Za osobe koje su navrsile 70 godina propisana je pod jednakim uvjetima prednost
pred drugim zainteresiranim osobama prilikom primanja u dom za starije i nemocne
osobe ¢iji je osnivac Republika Hrvatska ili jedinica lokalne samouprave (na podrucju
jedinice lokalne samouprave na kojemu stanuju ili na podruc¢ju druge jedinice lokalne
samouprave), pod uvjetom da se najmodavcu obvezu otkazati ugovor o najmu i
predati stan po primanju u dom.%?

Konacno, za bivSe zasticene najmoprimce ¢iji je neto dohodak po ¢lanu
domacinstva bio manji od polovice ili jednak polovici prosjecne plaée u Republici
Hrvatskoj za proteklu godinu, propisano je pravo na subvenciju slobodno ugovorene
najamnine od 1. rujna 2023. do 31. kolovoza 2028. godine.®

3.2. Ustavnosudska ocjena reforme

Opisana reforma zastienog najma ostala je, medutim, neuspjeSna, jer je
u postupku ustavnosudske kontrole ocijenjena protuustavnom.®* Ustavni sud je
istaknuo kako je zakonodavni cilj bio ,,normativno valorizirati (zaStititi) interese
najmodavaca, ukljucujuéi njihovo pravo na ostvarivanje dobiti od vlastite imovine,
sve u skladu s nacelima zastite vlasnickih prava prema Ustavu i Konvenciji, ali i
da je istovremeno zakonodavac ,,u ostvarivanju tog cilja bio duzan voditi racuna i
o op¢em interesu zajednice, ukljuuju¢i dostupnost zadovoljavajuceg smjestaja za
one u losijem polozaju, u konkretnom slu¢aju zastiéenih najmoprimaca.“®> U svojoj
analizi, Ustavni sud nije nasao povredu ni ¢l. 14. Ustava o zabrani diskriminacije ni

59 V.¢l 28.d ZNS-a iz 2018.

60 V. ¢l 28.gst. 1. ZNS-a iz 2018.

61 V.¢l 28.ist. 1. ZNS-a iz 2018.

62 V.¢l 28.jst. 1. ZNS-a iz 2018.

63 V. ¢l 28k st. 1. ZNS-a iz 2018.

64 V. Ustavni sud, U-1-3242/2018 od 14. rujna 2020. (ukida se ¢l. 28.a, 28.b, 28.c, 28.d, 28.¢, 28.1,
28.g,28.h, 28.1, 28.j, 28.k, 28.1, 28.m i 28.n ZNS-a).

65 1Ibid., t. 27.



H. ERNST, Reforma zasti¢enog najma i odrzivo stanovanje u Republici Hrvatskoj
38 Zbornik radova s Medunarodnog znanstvenog skupa, 29-55 (2025)

¢l. 48. Ustava o jamstvu vlasnistva. Ovo potonje predstavlja iznenadujuce odstupanje
od dotadasnje prakse. Navedeno je da ZNS ,.ne $titi (u aspektu prava vlasnistva) one
koji nemaju pravo vlasni$tva niti njegovo stjecanje mogu legitimno ocekivati,**® pri
¢emu se interpretacija pojma vlasnistvo ocito svodi na ono klasi¢no, stvarnopravno
shvacdanje, jer se izriito spominju ,,sve kategorije korisnika stanova (zasti¢enih
najmoprimaca) u vlasniStvu razli¢itih subjekata, a svima im je zajednicko obiljezje
da placaju zasti¢enu najamninu.“®’ Suprotno tome, u dotadasnjoj praksi Ustavni je
sud koristio konstitucionalizirani pojam vlasni$tva koje se ,,8iroko tumaci*.®® Time
je zapravo izbjegao tesku zadacu definiranja prava zasticenog najma kao nasljednika
stanarskog prava i pitanja poput radi li se o stvarnom ili obveznom pravu, besplatnom
ili naplatnom pravu, trajnom ili privremenom pravu itd.®® Sva su ta pitanja
relevantna, jer bi se njihovom analizom doslo do sukoba dvaju prava vlasniStva (u
ustavnopravnom smislu), pri ¢emu bi se i prilikom analize vlasniStva moralo postaviti
sli¢no pitanje. Premda je to u postupku spomenuto, Ustavni je sud vrlo sumarno odbio
prihvatiti bilo kakvu razliku izmedu pravnog polozaja (odnosno prava) osoba koje su
imale vlasnistvo prije stupanja na snagu ZNS-a i osoba koje su to pravo stekle nakon
— §to ukljucuje vlasnike koji su vlasnistvo stekli denacionalizacijom, kao i vlasnike
koji su ga stekli kupoprodajom ili drugim pravnim poslom — stoga nije, nazalost,
proveo odgovarajuéu analizu.”®

66 1Ibid., t. 29.1.

67 Ibid.

68 V. Ustavni sud, U-I1IB-1373/2009 od 7. srpnja 2009., t. 7. (,,Ustavni sud podsjeéa na svoje
ustaljeno stajaliSte da se vlasni$tvo u smislu ¢lanka 48. stavka 1. Ustava »mora vrlo Siroko
tumaciti«, jer obuhvacéa »nacelno sva imovinska prava« (v., primjerice, odluke Ustavnog suda
broj: U-III-661/1999 od 13. ozujka 2000.; U-III-72/1995 od 11. travnja 2000.; U-111-551/1999
od 25. svibnja 2000.; U-111-476/2000 od 14. lipnja 2000. itd.), Sto ukljucuje i gospodarske
interese koji su po naravi stvari vezani uz imovinu, ali i legitimna ocekivanja stranaka da ¢e
njihova imovinska prava, zasnovana na pravnim aktima, biti postivana, a njihovo ostvarenje
zasticeno.)

69 U tom smislu bi se mogao definirati sadrzaj zastite (odnosno ,.tereta®), pa bi se jednostavnije
moglo odrediti i stupanj dopustenog zahvata u nj. Primjerice, ako bi se prihvatilo da su
zaStieni najmoprimci imali pravo na relativno trajan posjed (s ograni¢enjima otkaza), to ne
znaci da su na to imali pravo besplatno ili po posve snizenoj najamnini, jer je ¢l. 7. ZNS-a
propisano da je zaSticena najamnina odredena na temelju uvjeta i mjerila koje utvrduje Vlada,
ovisno o opremljenosti stana, iskoristivosti stana, trosSkovima odrzavanja zajednickih dijelova i
uredaja zgrade, kao i o platnim moguénostima obiteljskog domacinstva najmoprimca.

70 V. ibid., t. 29.1. (,,Osporene odredbe ZNS-a Stite vlasni§tvo kao takvo i nositelje prava
vlasnistva ma tko god oni bili, pa u tom smislu nije relevantno je li vlasnik ,,izvorni* ili
,nakupac®). Uistinu je Steta Sto je Ustavni sud izbjegao ozbiljniju analizu ovih pitanja, jer su
daleko od nevaznih. Naime, vlasnici koji su stjecali vlasni$tvo nakon $to je ve¢ uspostavljeno
stanarsko pravo, odnosno zasti¢eni najam kao singularni pravni sljednici nisu niti mogli
imati legitimna ocCekivanja stjecanja neograni¢enog vlasnistva, pa je pitanje Stiti li se i zaSto
vlasni$tvo u onom opsegu koje nikad nije steCeno. S druge strane, ni osobe koje su bile
podvrgnute ograni¢enjima ,,izvorno“ (odnosno njihovi univerzalni sljednici) tesko da se mogu
pozivati na zastitu vlasni§tva protiv ograni¢enja koje je nametnuto zakonito i prije stupanja
na snagu Ustava, odnosno pristupanja Konvenciji. V. takoder ibid., t. 32.5. u kojoj se izri¢ito
navodi ,,da su zasti¢eni najmoprimci u navedenim stanovima nesmetano zivjeli niz desetljeca,
ostvarujuci prava na tim stanovima koja su inherentna vlasnistvu®, kao i ibid, t. 32.5. u kojoj
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Ustavni je sud poSao drugim putem, i to putem prava na dom, tj. analizirao je
pravni polozaj zasti¢enih najmoprimaca iskljuc¢ivo kroz prizmu posjeda stana koji je
ustavnopravno karakterizirao kao ,,pravo na dom*.”! Pritom je prihvatio da se radi i
o zakonitom mije$anju i o nuznom mije$anju.”> Medutim, nije prihvatio da se radi
o razmjernom (proporcionalnom) mijeSanju. U postupku je ispitivano je li drzava
novim modelom propustila ispuniti svoju pozitivnu obvezu (zastite opéeg interesa
zajednice koja ukljucuje 1 dostupnost zadovoljavajuceg smjestaja za one u losijem
polozaju) ,,tako S§to je njezino ispunjavanje ‘prebacila’ na zastiCene najmoprimce i
time toj kategoriji gradana nametnula prekomjeran teret radi ostvarivanja cilja koji je
po svojoj naravi primarna obveza drzave® i zakljugeno je da takav propust postoji.”?
Premda se pitanje prava na dom’* nije moglo izbjeéi, ostaje upitno je li se ono moglo
i trebalo raspraviti na potpuno apstraktnoj razini, ili bi — §to je prema mom misljenju
ispravnije — to pitanje trebalo rjesavati u svakom konkretnom slucaju povodom
prigovora, kao $§to se to i inace rjeSava u parniénim postupcima radi iseljenja.”
Suglasni s odlukom vecine, suci Abramovi¢, Selanec i Kusan izdvojili su podupiruce
misljenje u kojem su obrazlozenje u bitnome temeljili na shva¢anju da nije rije¢ o
sukobljenim privatnim pravima, ve¢ o sukobu izmedu drzave i pojedinaca.”®

se izri¢ito navodi da su isti ,,nerijetko ulagali i znatna financijska sredstva®, $to sve upucuje na
zaStitu vlasnistva, a ne prava na postovanje doma.

71 V.ibid,, t. 30.

72 V.ibid,, t. 30.1.

73 V.t 32.5. (,,U kontekstu polozaja u kojem su se nasli zasti¢eni najmoprimci i ¢lanovi njihovih
obitelji koji nakon desetljeca boravka i zivljenja u stanu za koji su emotivno vezani i koji
smatraju domom, a u koji su nerijetko ulagali i znatna financijska sredstva, Ustavni sud
smatra da [mjere] ne ispunjavaju zahtjeve razmjernosti iz ¢l. 16. Ustava, odnosno da je njima
prekomjeran teret nametnut zasticenim najmoprimcima koji osim navedene prednosti moraju
u potpunosti snositi financijski teret iseljenja iz dosadasnjeg doma i osiguravanja novog
stambenog smjestaja.)

74 V. Barbi¢, Jaksa, (ur.), Pravo na dom, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb, 2016.

75 V. Mihelgi¢, Gabrijela, Marochini Zrinski, Masa, Santek, Renata, Od predmeta McCann
do predmeta F.J.M. — razmjernost i pravo na postovanje doma kod prisilnog namirenja
stvarnopravno osiguranih trazbina iz nekretnine, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u
Rijeci, vol. 41, br. 1(2020), str. 113-130; Radolovi¢, Aldo, Odnos gradanskopravne osnove za
koriStenje stana i ustavno-konvencijska prava za zastitu doma, Zbornik Pravnog fakulteta u
Rijeci, vol. 36, br. 1(2015), str. 109-124.

76 V. ibid., str. 73. (,,Stoga se ovdje samo prividno radi o sukobu dvije skupine gradana odnosno
dva prava. To¢nije, taj sukob je posljedica sukoba obiju skupina s jedne strane u odnosu na
drzavu, a taj sukob i prava obiju skupina drzava pokuSava rijesiti naginjuéi se jednom na stranu
jedne skupine dajuéi joj veca prava naustrb druge, a drugi put kre¢uéi daleko u suprotnom
smjeru. Na taj nacin prava gradana niti jedne od te dvije skupine neée nikada biti rijeSena na
ustavan nacin.*) Zatim str. 74. (,,Kada bi se problem zasti¢enog najma promatrao kao trostrani
odnos, tj. kao odnos vlasnik — drzava — zastieni najmoprimac (umjesto vlasnik — zasti¢eni
najmoprimac), tada bi bilo lako uociti da prava vlasnika ne ugrozavaju zasticeni najmoprimci
ve¢ drzava, kao i da prava zasticenih najmoprimaca ne ugrozavaju vlasnici ve¢ takoder drzava.
Tada bi sasvim jasno bilo i da se taj problem moze rijesiti samo tako da drzava kompenzira
vlasnike stanova zbog njihove dugotrajne nemogucénosti da mirno uzivaju svoju imovinu te im
tu imovinu ¢im prije vrati, kao i da na odgovarajuéi nacin, ovisno o okolnostima konkretnog
slu¢aja, rijesi probleme zasti¢enih najmoprimaca. Oni su, s obzirom na zakonodavno rjeSenje
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Zakonodavni model koji je nalagao iseljenje, osim u sluc¢aju sklapanja ugovora
0 najmu pod trziSnim uvjetima, predstavljao je jednu propustenu Sansu, jer je upravo
takvim uredenjem ocigledno otiSao predaleko u ogranienju prava zaSticenog
najmoprimca. To pogotovo ako se ima u vidu da Europski sud, kako je ranije
obrazlozeno, nije inzistirao na tome da stanovi moraju biti predani u posjed vlasniku,
ve¢ u tome da se uslijed deposedacije isplacuje naknada bliza trziSnoj najamnini.
Stovise, reforma iz 2018. godine nije ni omoguéila zaiti¢enim najmoprimcima
da imaju zastitu od iseljenja ¢ak ni ako su bili spremni nastaviti placati trzisnu
najamninu. Takvo je uredenje stavilo naglasak na iseljenje — i gubitak doma — ¢ime je
samo dodatno prizvalo uvrijedeni duh prava na dom.

4. REFORMA ZASTICENOG NAJMA IZ 2024. GODINE

4.1. Bitna obiljeZja reforme

Najnovija, aktualna reforma uslijedila je kao odgovor na dugotrajnu krizu
uzrokovanu protuustavno$éu prethodne reforme.”” Nova reforma uredena je
Zakonom o nacinu izvrSenja presuda Europskog suda za ljudska prava u skupini
predmeta Statileo protiv Hrvatske (broj zahtjeva: 12027/10 i dr.) i Odluke Ustavnog
suda Republike Hrvatske broj: U-1-3242/2018 i dr.”® Za razliku od ranijih pokusaja,
zakonodavac je u ovom pokusaju prihvatio posebno i sustavno osmisljeno uredenje,
¢ija je provedba zamisljena kroz tri faze:”® 1.) fazu registracije, 2.) fazu donosenja
programa i 3.) fazu provedbe programskih mjera. Faza registracije (2. travnja 2024.
— 31. listopada 2024.) obuhvaca ustrojavanje registra stanova u vlasnistvu fizickih
i pravnih osoba u kojima stanuju zaSticeni najmoprimei i zaSti¢eni podstanari koji
su taj stan stekli na temelju bivieg stanarskog prava.’’ Registar je ustrojen na
temelju Pravilnika o Registru stanova u privatnom vlasnistvu u kojima zive zastic¢eni

najmoprimci®!, a prema objavljenim podacima prijavljeno je 2.158 nekretnina,®? pri

koje je bilo na snazi od 1996. do donoSenja osporavanih odredbi, imali u najmanju ruku
legitimno ocekivanje da ¢e pod istim (ili u bitnome istim) uvjetima te stanove moci koristiti i
dalje te su u skladu s tim organizirali svoj zivot i donosili zivotne odluke.*)

77 V. Separovié, Miroslav, Bagi¢, Snjezana, Suprotstavljena prava u najmu stanova: kako do
rjesenja?, u: Liber amicorum Mladen Zuvela: Zivot posveéen vladavini prava, (ur.) Josipovié,
Tatjana, Spoljarié¢, Danko, Organizator, Zagreb, 2022., str.177-201.

78 V. Bukovac Puvaca, Maja, Mihel¢i¢, Gabrijela, Marochini Zrinski, Masa, Zasticeni
najmoprimci: jucer, danas, sutra (i vice versa?), Zbornik radova XXI. medunarodnog
savjetovanja, Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, Mostar,
2024., str. 22-42.

79 V.¢L 7. st 1. ZNIP-a.

80 V. ¢l 7.st. 2. ZNIP-a.

81 Narodne novine, br. 47/24.

82 V. Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine. Prijavljeno 2.158
nekretnina u Registar stanova u privatnom vlasnis$tvu u kojima zive zasti¢eni najmoprimci,
https://mpgi.gov.hr/vijesti-8/prijavljeno-2158-nekretnina-u-registar-stanova-u-privatnom-
vlasnistvu-u-kojima-zive-zasticeni-najmoprimei/17959 (pristup 22. listopada 2024.).
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¢emu su potpuni podatci dostupni elektronickim putem.®? Registar, u elektronickom
obliku, sadrzava centralizirani popis i podatke o svim stanovima u Republici
Hrvatskoj u vlasnistvu ili suvlasni§tvu fizickih i pravnih osoba u kojima stanuju
za§ti¢eni najmoprimci i podstanari.®* Faza donosenja programa (1. studenoga 2024. —
1. sije¢nja 2025.) zakljucena je donoSenjem Odluke o donoSenju Programa mjera za
izvrSenje presuda Europskog suda za ljudska prava u skupini predmeta Statileo protiv
Hrvatske i Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske.® Faza provedbe programskih
mjera je u tijeku (od 1. sijecnja 2025.) i obuhvaéa operativnu provedbu odgovarajuce
programske mjere zasebno za svaki stan upisan u Registar te obesSte¢enje ovlastenika
prava na naknadu.®¢

Ministarstvo je 24. travnja 2024. objavilo javni poziv za upis u registar u skladu
sa ¢l. 12. st. 1. ZNIP-a%’, a rok za prijavu istekao je 24. srpnja 2024. godine. Pritom
su nadlezni upravni odjeli bili duzni dostaviti Ministarstvu sve podatke kojima
raspolazu o stanovima u vlasnistvu fizi¢kih i1 pravnih osoba u zasti¢enom najmu na
temelju bivSeg stanarskog prava, a koji se nalaze na njihovu podrucju do 15. svibnja
2024. godine.®® Takoder, Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama
bila je duzna do istog datuma ustupiti Ministarstvu bazu podataka o sklopljenim
ugovorima izmedu vlasnika i zastiCenih najmoprimaca o najmu stanova u vlasnistvu
fizickih 1 pravnih osoba na temelju ZNS-a, o stanovima koji su predmet tih ugovora,
o vlasnicima tih stanova, zaSti¢enim najmoprimcima, zastiCenim podstanarima,
¢lanovima njihovih obitelji te svim ostalim raspolozivim ¢injenicama, odnosno
bazu koju je ustrojila i kojom upravlja.’® Time je osiguran relativno visok stupan;
prikupljanja podataka o postoje¢im stanovima.

U slucaju da su obje strane (i vlasnik i zaStiCeni najmoprimac) propustile
podnijeti prijavu, u konacnici se zastieni najam po sili zakona (ZNIP-a) pretvara
u odnos najma na neodredeno vrijeme, s prosje¢nom slobodno ugovorenom

83 V. Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine. Registar zastienih
najmoprimaca, https://info.mpgi.hr/ (pristup 22. listopada 2024.). Uvid u potpune podatke
ograni¢en je na vlasnike, odnosno suvlasnike stana za stan u njegovu odnosno njihovu
vlasni$tvu, zasti¢ene najmoprimce za stan u odnosu na koji mu se priznaje taj status, trece
osobe koje imaju pravni interes te nadlezne upravne odjele i druga upravna tijela, pravne osobe
s javnim ovlastima i sudove. V. ¢l. 10. st. 1. ZNIP-a.

84 V. ¢l 8. st. 1. ZNIP-a. Tijekom provedbe programa u registar se unose informacije o upravnim
aktima, zapisnicima sa sastanaka i drugi zapisnici, izjavama stranaka i drugim ispravama,
sklopljenim ugovorima, sluzbene zabiljeske i kalendari radnji koje u pojedinom predmetu
sastavlja sluZzbena osoba te druga relevantna dokumentacija u predmetu, kao i podaci o
radnjama i mjerama koji se sukcesivno provode odnosno poduzimaju u pojedinom predmetu.
V. €L 9. st. 3. ZNIP-a.

85 Narodne novine, br. 153/24.

86 V.¢l 7.st. 5. ZNIP-a.

87 Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine. Javni poziv za prijavu u
Registar stanova u privatnom vlasni$tvu u kojima zive za$ti¢eni najmoprimci, https:/mpgi.
gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-50/programi-stambenog-zbrinjavanja/najam-stanova-
zasticeni-najmoprimci/javni-poziv-za-prijavu-u-registar-stanova-u-privatnom-vlasnistvu-u-
kojima-zive-zasticeni-najmoprimci/17584 (pristup 24. travnja 2024.).

88 V. ¢l 12. st. 6. ZNIP-a.

89 V.¢l 12.st. 7. ZNIP-a.
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najamninom koju je zaSti¢eni najmoprimac duzan placati vlasniku stana,”® o ¢emu

Ministarstvo donosi deklaratorno rjesenje.”! Ako je rok propustila samo jedna strana,
posljedi¢no se unose podaci i dokumentacija koju je dostavila druga strana uz gubitak
prava na ispravke, dopune ili prigovore vezane uz podatke unesene u Registar, kao
i prava na dostavu vlastite dokumentacije ili dokumentacije razli¢ite od one koju je
dostavila druga strana.”?

ZNIP razlikuje opcéu programsku mjeru i pet posebnih mjera. Opca programska
mjera, koja se primjenjuje na svaki stan upisan u Registar, jest subvencija najamnine
koju Republika Hrvatska, tijekom provedbe Programa mjera, pla¢a vlasniku stana
u kojem stanuje zaStieni najmoprimac.”> Naime, prema ZNIP-u, od 1. sije¢nja
2025. godine prestaju svi pravni odnosi zasticenog najma, a zapocinje novi pravni
odnos prijelaznog zasticenog najma, pri ¢emu je privremeni zastiCeni najmoprimac
duzan vlasniku placati 50 % iznosa prosjecne najamnine, dok preostalih 50 %
pla¢a Republika Hrvatska.’* Svojevrsna posebnost ovog rezima jest i u tome da
zakasnjenje s pla¢anjem dijela najamnine dovodi do prestanka, po sili ZNIP-a,
prijelaznog zasticenog najma (i najma opcenito) prvog dana mjeseca koji slijedi
nakon tromjesenog razdoblja zakaSnjenja.”> Prestanak se utvrduje rjeSenjem
donesenim u upravnom postupku,”® na temelju kojeg je bivsi zaSti¢eni najmoprimac
duzan osloboditi stan i predati ga u posjed vlasniku u roku od 30 dana od njegove
pravomoénosti.”’

Prva programska mjera definirana je kao ukidanje zasti¢enog najma na stanu uz
omogucéavanje dotada$njem zasticenom najmoprimcu ostvarenja prava na dom, i to
priznavanjem statusa najmoprimeca na istom stanu na neodredeno vrijeme, u skladu s
mjerodavnim odredbama ZNS-a, na temelju nagodbe stranaka.’® Ta je mjera zapravo
najjednostavnija jer se, iako ukljucena u Program mjera, zapravo radi o klasicnom
najmu na neodredeno vrijeme. U tom smislu ne postoje znacajne posebnosti tog
modela, budué¢i da je on mogu¢ i izvan okvira ZNIP-a, odnosno izvan Programa

90 V.¢&L 13. st. 4-6. ZNIP-a.

91 V.¢L 13.st. 5. ZNIP-a.

92 V.¢&L 13.st. 7. ZNIP-a.

93 V.¢&L 16. st. 1. ZNIP-a.

94 V. ¢l 18. st. 1. ZNIP-a. Visina prosje¢ne najamnine odreduje se pojedinacnim rjeSenjem za
svaki stan. V. ¢l. 19. ZNIP-a. Subvencionirani dio u visini 50 % iznosa prosjecne najamnine
nadleZzno ministarstvo placa izravno vlasniku stana odnosno najmodavcu, svaki mjesec. V. ¢l.
20. st. 2. ZNIP-a.

95 V.¢&L 20. st. 5. ZNIP-a.

96 V. ¢l 20. st. 7. ZNIP-a.

97 V.¢&L 20. st. 6. ZNIP-a.

98 V. ¢l 17.st. 1. t. 1. ZNIP-a. Nagodba sadrzava sljedece bitne odredbe: opis stana, podatke o
najmodavcu i najmoprimcu, uklju¢ujuci osobe koje ¢e se zajedno s najmoprimcem Koristiti
stanom, odredbu da najam traje neodredeno vrijeme, tabularnu izjavu kojom najmodavac
dopusta uknjizbu prava najma u zemljiSne knjige, visinu najamnine i na¢in njezina placanja,
vrstu tro§kova koji se placaju u vezi sa stanovanjem i nadin na koji ¢e se placati, nacin
odrzavanja stana, nacin uporabe zajednickih prostorija, zajednickih dijelova i uredaja zgrade i
zemljista koje sluzi zgradi te nacin primopredaje stana u sluc¢aju prestanka najma stana. V. ¢l.
21. st. 3. ZNIP-a.
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mjera.

Druga i tre¢a programska mjera ukljucuju iseljenje zaSti¢enog najmoprimca.
Druga programska mjera sastoji se u isplati odgovarajuéeg iznosa zasSticenom
najmoprimcu od Republike Hrvatske, u zamjenu za ukidanje statusa zasSti¢enog
najmoprimeca, iseljenje i predaju stana u posjed vlasniku ili podredno Republici
Hrvatskoj.”

Ta je mjera mozda najzanimljivija iz perspektive pravne teorije jer zapravo daje
zaSti¢enom najmu novcani ekvivalent, i to u vidu nov€anog iznosa koji se utvrduje
mnozenjem vrijednosti etalonske cijene gradenja po ¢etvornom metru s maksimalnom
kvadraturom odgovarajuc¢eg stana na koju imaju pravo zaSti¢eni najmoprimac i
¢lanovi njegova obiteljskog kucanstva,'”’ uz primjenu eventualnog koeficijenta
lokacije.'! Prema izra¢unima navedenim na sluzbenim stranicama Ministarstva,
procijenjeni iznos krece se izmedu 50.787,50 1 60.945,00 EUR, uz dodatnih 11.950,00
do 14.340,00 EUR za svakog dodatnog ¢lana kuéanstva, ovisno o lokaciji.!?? Taj je
iznos svakako nizi od trziSne vrijednosti stana, iz ¢ega se vidi da pravo zasticenog
najmoprimeca nije ocijenjeno kao ekvivalent pravu vlasni$tva, §to je u skladu s ranijim
razmatranjima. Otvara se pitanje je li ovo ocijenjena imovinska vrijednost prava na
dom? Takvo bi shvacanje proizlazilo iz ranije razmotrene odluke Ustavnog suda,
koji je upravo to pravo postavio kao ono suprotstavljeno pravu vlasnistva. Nesporno
je, medutim, da je pravo na poStovanje doma neimovinsko pravo, pa bi se ovdje,
¢ini se, radilo o propisanoj naknadi zbog njegove povrede (prestanka). Alternativno
tumacenje bilo bi ono po kojem se uopée ne radi o pravu na posStovanje doma, vec
o imovinskom pravu sliénom zakonskom pravu stanovanja. Tome u prilog govori
formulacija ,,pretvorbeni teret zasticenog najma®, koja se koristi u ZNIP-u (premda
nema uporiste ni u jednom propisu) i koja bi bila, ¢ini se, vise u skladu s pravnom
prirodom zasti¢enog najma, ali u ustavnosudskom tumacenju ne nalazi potvrdu.

Isplata novéanog iznosa slijedi tek nakon iseljenja.!® Iseljenje je, prema ovoj
mjeri, u pravilo dobrovoljno i prema volji najmoprimca, u roku od najvise tri mjeseca
od dana dostave prihvata ponude Ministarstvu, uz nazoc¢nost javnog biljeznika.!%
Posljedice neiseljenja su stroge. Kao prvo, zasticenom se najmoprimcu nakon jedne
opomene izri¢e nov&ana sankcija u iznosu od 500 do 2.500 EUR,!? §to predstavlja
jedinstven primjer kaznjavanja najmoprimca zbog neiseljenja. Ovrhu radi ispraznjenja
i predaje nekretnine moze podnijeti vlasnik, a Republika Hrvatska je podnosi po
sluzbenoj duznosti ako to ne u¢ini vlasnik.!% U ovom slu¢aju za3ti¢eni najmoprimac
je duzan ,.dok god je u posjedu stana“ placati prosjecnu najamninu bez subvencije

99 V.¢L 17.st. 1.t. 2. ZNIP-a.

100 V. ¢l 22. st. 1. ZNIP-a.

101 V. ¢l 22. st. 2. ZNIP-a.

102 V. Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, https:/mpgi.gov.
hr/o-ministarstvu/djelokrug-50/programi-stambenog-zbrinjavanja/najam-stanova-zasticeni-
najmoprimei/8271 (pristup 23. kolovoza 2024.).

103 V. ¢l 25. st. 1. ZNIP-a.

104 V. ¢l. 24. ZNIP-a.

105 V. ¢€l. 26. st. 1. u vezi s ¢l. 57. st. 2. ZNIP-a.

106 V. ¢l. 26. st. 2. ZNIP-a.
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vlasniku na temelju rjeSenja Ministarstva, istovremeno ukidajuéi prethodno rjeSenje
o subvencioniranju najamnine. %’

Treéa programska mjera predvida ukidanje zasticenog najma tako da zasticeni
najmoprimac oslobada stan od osoba i stvari te ga predaje u posjed vlasniku ili
podredno Republici Hrvatskoj, uz omoguéavanje bivSem zasticenom najmoprimcu
ostvarenje prava na dom useljenjem u odgovarajué¢i stan koji mu u najam daje
Republika Hrvatska, uz placanje drzavnu najamninu i pravo na otkup tog stana
po cijeni utvrdenoj prema posebnoj formuli propisanoj ZNIP-om.!® Ova je mjera
zanimljiva jer predstavlja svojevrsnu zamjenu jednog oblika zasti¢enog najma drugim.
Najamnina je u ovom slu¢aju povoljna (2 EUR/m?),'% pri ¢emu se odgovarajué¢im
stanom smatra stan u istoj opéini ili gradu, ukupne korisne povrsine 35 m? za jednu
osobu te dodatnih 10 m? za svaku daljnju osobu iz kuéanstva, uz uvjet da je ta osoba
¢lan obiteljskog kucanstva zasticenog najmoprimca koja je s njim stanovala u stanu
od 5. studenoga 1994. do 5. studenoga 1996. ili je naknadno rodena, ako ta osoba
Zivi i ima prijavljeno prebivaliste u kontinuitetu posljednje tri godine na adresi na
kojoj je prijavljeno prebivaliSte zasti¢enog najmoprimca, uz dopustenih do 7,5 m?
viSe ako se time ostvaruje ili priblizno ostvaruje mjerilo jedna osoba — jedna soba*.!!
Pritom je posebno propisano da je potrebno voditi racuna da se odgovarajuci stan, u
smislu lokacije, nalazi §to je moguce blize stanu iz kojeg se iseljava bivsi zasti¢eni
najmoprimac.'!!

Ako je izvjesno da Republika Hrvatska ne moze ispuniti tu obvezu u razumnom
roku, nadlezno ministarstvo po sluzbenoj duznosti donosi rjeSenje kojim bivSem
zastiCenom najmoprimcu priznaje pravo najma odgovarajuceg stana na slobodnom
trzi$tu, uz obvezu da bivsi zasSti¢eni najmoprimac novom najmodavcu placa iznos
slobodno ugovorene najamnine, pri ¢emu Republika Hrvatska subvencionira tu
najamninu''? sve do ispunjenja svoje obveze.!!?

Zasti¢eni najmoprimac koji zivi u stanu u vlasnistvu Republike Hrvatske moze
otkupiti takav stan pod povlastenim uvjetima.''# Povlastenost se prvenstveno ogleda
u cijeni, koja se utvrduje na temelju etalonske cijene gradenja, a iznosi od 1.195,00
do 1.434,00 EUR/m2, ovisno o lokaciji. Pored toga, isplata cijene je obrocna i
beskamatno, u najvide 240 obroka, odnosno u razdoblju od 20 godina.''> Kupovnina
je, usprkos loSe redigiranoj odredbi,''® osigurana zaloznim pravom. Konacno, za
odredene kategorije osoba odobrava se popust do maksimalno 30 % cijene:!!”7 1.) 20

107 V. ¢l 26. st. 3. ZNIP-a.

108 V. ¢l 17.st. 1. t. 3. ZNIP-a.

109 V. ¢&l. 30. ZNIP-a.

110 V. ¢l 4. st. 11. ZNIP-a.

111 V. ¢l 28. st. 1. ZNIP-a.

112 V. ¢l 28. st. 1. ZNIP-a.

113 V. ¢l 28. st. 5. ZNIP-a.

114 V. ¢l 31. st. 1. ZNIP-a.

115 V. ¢l 31. st. 5. ZNIP-a.

116 V. ¢l 31. st. 5. ZNIP-a (koji navodi da ,,se u zemlji$noknjiznom izvatku uknjizuje zalozno
pravo‘ §to je o€ito besmisleno, buduci da se u izvatku ne provode upisi).

117 V. ¢l 31. st. 8. ZNIP-a.
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% za osobe koje placaju jednokratno,''® 2.) za svakog ¢lana obiteljskog kucanstva
koji ima status hrvatskog branitelja ili je ¢lan obitelji smrtno stradalog ili nestalog
branitelja iz Domovinskog rata,'!” 3.) za svakog ¢lana obiteljskog ku¢anstva koji ima
status korisnika mirovine prema zakonu kojim se ureduje mirovinsko osiguranje!?° te
4.) za svako maloljetno dijete koje zivi i ima prijavljeno prebivaliste u kontinuitetu
posljednje tri godine na adresi prijavljenog prebivalista zasti¢éenog najmoprimca.'?!

Druga i treéa programska mjera primarne su jer ukljucuju iseljenje i
presumirano se primjenjuju. Tre¢a mjera je najvaznija u tom smislu jer se ona
primjenjuje u nedostatku primjene koje druge mjere. Ako stranke na sastanku,
odnosno provedbenim sastancima ne postignu dogovor o programskoj mjeri koja ¢e
se primijeniti u njihovu predmetu ili o drugom nacinu provedbe mjera, na stranke
se primjenjuje treéa programska mijera.'??> Jednako tako, ako vlasnik stana ili
zasti¢eni najmoprimac u tijeku provedbe Programa mjera pisanim putem obavijesti
ili konkludentnim ¢inom odustane od ve¢ odabrane programske mjere ili ako
provedba odabrane programske mjere ne uspije zbog bilo kojeg razloga uzrokovanog
ponasanjem jedne ili obje stranke, na njih se primjenjuje tre¢a programska mjera.!?
Druga mjera je gotovo jednako vazna, zbog toga jer se i u navedenim sluc¢ajevima
nedostatka sporazuma na predmet primjenjuje ako to izrijekom zatrazi zaSti¢eni
najmoprimac.'?*

Pored toga, tijekom provedbe Programa mjera svaka je strana duzna dati
odgovarajucu izjavu volje o odabiru programske mjere najkasnije do 30. travnja
2025. godine.'? U slu¢aju da obje strane propuste rok, zaStiéeni najam prestaje te
se pretvara u najam na neodredeno vrijeme s prosje¢nom slobodno ugovorenom
najamninom, kao i u slu¢aju propustanja registracije.!?® Medutim, ako propusti rok
samo jedna strana, presumptivno se primjenjuju mjere koje ukljucuju iseljenje. U
slucaju da rok propusti vlasnik, smatra se da se odlu¢io za moguénost da mu se stan
slobodan od osoba i stvari preda u posjed, tj. za drugu ili tre¢u mjeru. U slucaju
propustanja roka zasticenog najmoprimca, smatra se da se opredijelio za drugu mjeru,
tj. za isplatu.!?’” U takvom slu¢aju, medutim, konaéni ishod ovisit ¢e o daljnjem
sudjelovanju zaSti¢enog najmoprimca, jer ¢e se druga mjera u konacnici primijeniti
samo ako to on izricito zatrazi.

Najveéi prigovor ovakvom uredenju jest u tome S$to ono na prividan nacin
rjesava pitanje prava na dom, koje je apostrofirano kao odlu¢no u odluci Ustavnog
suda. Sama formulacija iz ¢l. 17. st. 1. t. 3. ZNIP-a, prema kojoj se radi o
-omogucéavanju biv§em zasti¢enom najmoprimcu ostvarenja prava na dom tako da se

118 V. ¢l 31. st. 6. ZNIP-a.

119 V.¢l 31.st. 7.t. 1. ZNIP-a.
120 V. ¢l 31.st. 7. t. 2. ZNIP-a.
121 V. ¢l 31.st. 7. t. 3. ZNIP-a.
122 V. ¢l. 48. st. 2. ZNIP-a.

123 V. ¢l. 48. st. 1. ZNIP-a.

124 V. cl. 48. st. 3. ZNIP-a.

125 V. ¢l. 42. ZNIP-a.

126 V. ¢l 13.st. 4.1 5. ZNIP-a.
127 V. cl. 43. st. 4. ZNIP-a.
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useli u odgovarajuci stan“ ocita je kontradikcija, buduci da je pravo na dom potpuno
neodvojivo od konkretnog prostora na koji se odnosi. Dakle, ,,pravo na dom* uopcée
nije ,,pravo na stanovanje*, odnosno pravo na neki dom, nego je rije¢ o pravu na
postovanje doma kao podvrste prava na privatnost. Dakle, interpretacija po kojoj bi se
pravo na dom S§titilo davanjem zamjenskog doma potpuno je suprotna biti doma kao
takvog i zapravo je njegova negacija. Stovise inzistiranje zakonskog teksta upravo na
formulaciji koja ukljucuje pravo na dom upravo pokazuje (opravdanu) bojazan da se
radi o izigravanju prava na dom.

Za razliku od druge i tre¢e mjere, Cetvrta i peta mjera ne ukljucuju iseljenje.
Te su mjere zapravo najvise prilagodene punoj zastiti prava na poStovanje doma, jer
zasti¢eni najmoprimac ostaje u posjedu stana na kojem je ostvarivao zasti¢eni najam
te stje¢e pravo povlastenog otkupa. Cetvrta i peta mjera razlikuju se u posljedicama za
vlasnika — obje su dobrovoljne,'?® ali etvrta ukljucuje zamjenu, a peta kupoprodaju.
Cetvrta programska mjera predstavlja sklapanje ugovora izmedu vlasnika stana i
Republike Hrvatske o zamjeni stanova, pri ¢emu vlasnik stjece pravo vlasnistva na
nekretninama u dotadasnjem vlasniStvu Republike Hrvatske, a Republika Hrvatska
pravo vlasniStva na stanu na kojem postoji pretvorbeni teret zasticenog najma, uz
omogucéavanje dotadasnjem zaSti¢enom najmoprimcu ostvarenja prava na dom putem
priznanja prava povlastenog otkupa tog stana od Republike Hrvatske po cijeni koja
se utvrduje prema posebnoj formuli propisanoj ZNIP-om.!?° Peta programska mjera
ukljucuje sklapanje ugovora o kupoprodaji stana izmedu vlasnika stana i Republike
Hrvatske pod trziSnim uvjetima, uz omogucavanje dotadasnjem zaSti¢enom
najmoprimecu ostvarenja prava na dom tako da mu se priznaje pravo otkupa tog stana
od Republike Hrvatske po cijeni koja se utvrduje prema posebnoj formuli propisanoj
ZNIP-om.!30

U obje situacije provodi se u prvoj fazi procjena vrijednosti putem stalnog
sudskog vjestaka, bilo radi utvrdivanja kupoprodajne cijene'3!, bilo radi utvrdivanja
razlike u vrijednosti u okviru zamjene, koju je potrebno isplatiti ili primiti od
vlasnika.!3? Prilikom provedbe ovih mjera odrzavaju se obvezni provedbeni
sastanci.'®3 Republika Hrvatska i vlasnik sklapaju ugovor o kupoprodaji stana,
odnosno ugovor o zamjeni stanova te provode primopredaju stanova, odnosno stana
Sto je prije moguce, a najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana odrzavanja prvog
sastanka.'34

U drugoj fazi, nakon uknjizbe vlasnistva Republike, sklapa se ugovor o

128 V. ¢l 34. st. 1. ZNIP-a.

129 V. ¢l 17.st. 1. t. 4. ZNIP-a.

130 V. ¢l 17.st. 1. t. 5. ZNIP-a.

131 V. ¢l 34. st. 5. ZNIP-a.

132 V. ¢l. 34. st. 4.1 7. ZNIP-a. Vlasnik ima pravo odustati od Cetvrte odnosno pete programske
mjere ako nije zadovoljan ponudom koju mu je dala Republika Hrvatska, a koja se temelji na
procjeni stalnog sudskog vjestaka ovlastenog za procjenu vrijednosti nekretnina. V. ¢l. 39. st.
1. ZNIP-a.

133 V. ¢l 35. ZNIP-a.

134 V. ¢l 36. st. 1. ZNIP-a.
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kupoprodaji stana izmedu zaSti¢enog najmoprimca i Republike.'*> Kupoprodajna
cijena odreduje se na temelju etalonske cijene gradenja uz povecanje odnosno
smanjenje primjenom koeficijenata polozaja i geografske lokacije.'*¢ Za razliku od
situacije otkupa odgovarajuéeg stana, prema ¢l. 31. ZNIP-a, u slucaju ovih mjera stan
moze prelaziti povrSinu od 65 m?, odnosno odgovarajueg stana, u kojem se slucaju
prodajna cijena utvrduje zasebno za povrSinu do 65 m? odnosno odgovarajuéu
povrSinu (pri ¢emu se primjenjuje povlastena formula) i za povrSinu preko te
kvadrature (pri ¢emu se primjenjuje trzi$na vrijednost).'3” Pravila o obro¢noj otplati,
popustima i zaloZznom pravu su ista kao i ona iz ¢l. 28. ZNIP-a.!38

Premda ZNIP ne predvida moguénost daljnjeg najma, ve¢ samo prodaju kao
programsku mjeru, najam je ipak mogu¢ u situacijama kada zasti¢eni najmoprimac
naknadno odustane od kupoprodaje (otkupa), nakon $to je Republika ve¢ stekla
vlasni$tvo stana. U tom slucaju, bilo da se radi o ¢etvrtoj ili petoj mjeri, zasticeni
je najmoprimac duzan ,,do sklapanja ugovora o kupoprodaji Republici placati
najamninu koja odgovara iznosu u visini od 50 % prosjecne najamnine za takav
stan.!3

4.2. Ustavnosudska ocjena reforme

Rjesenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske U-1-1477/2024 od 8. listopada
2024. nije prihvacen prijedlog za pokretanje postupka ocjene ustavnosti ZNIP-a.
Premda se radi o opseznoj odluci, obrazlozenje ne sadrzi znacajniju analizu
ustavnopravnih pitanja, ve¢ se svodi na navode da ,,Ustavni sud ne nalazi da bi
predlagatelj iznio ustavnopravno relevantnu argumentaciju koja bi dovodila u pitanje
suglasnost s Ustavom osporenog Zakona o nadinu izvrsenja.“!4? Jedino je navedeno,
pozivajucéi se pritom na raniju svoju odluku, da su zaSti¢eni najmoprimci ranije bili
»stavljeni u lo$iji polozaj odnosno da je teret ispunjavanja pozitivne obveze drzave
prema vlasnicima stanova drzava de facto prebacila gotovo isklju¢ivo na zasSti¢ene
najmoprimee, $to nije razmjerno i ne uspostavlja o¢ekivanu pravi¢nu ravnotezu medu
suprotstavljenim interesima dviju skupina o kojima je rijec¢*, ali da je, suprotno tome,
ZNIP-om ,drzava, u skladu s duhom navedene ustavnosudske odluke, preuzima
teret ispunjavanja svojih pozitivnih obveza na nacin koji tu do sada nepostignutu
ravnotezu doista nastoji uspostaviti.*«!4!

Ustavni sud, dakle, bitnu razliku vidi, ¢ini se, u tome $to je u novom sustavu
omoguceno vise razli¢itih mjera, od kojih neke ne ukljucuju iseljenje zasSti¢enog
najmoprimca, ve¢ mu omogucavaju posjed i vlasniStvo spornog stana. Ovakvo
stajaliSte nije osobito uvjerljivo, s obzirom na ¢injenicu da je iseljenje zasticenog
najmoprimca i dalje primarno rjeSenje koje se primjenjuje u slucaju nedostatka

135 V. ¢l. 37. st. 1. ZNIP-a.

136 V. ¢l. 38. ZNIP-a.

137 V. ¢l 38.st. 4.1 5. ZNIP-a.

138 V. ¢l. 38. st. 6-9. ZNIP-a.

139 V. ¢l. 37. st. 3. ZNIP-a.

140 Ustavni sud, br. U-1-1477/2024, t. 20.
141 Ustavni sud, br. U-1-1477/2024, t. 17.
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sporazuma, ¢ime zastieni najmoprimac gubi dom. Dakle, u kontekstu prava na
dom, kako je ono postavljeno odlukom Ustavnog suda iz 2021. godine, reformirano
uredenje ne donosi njegovu zastitu protiv volje vlasnika, jer je dobrovoljno iseljenje
uvijek bilo moguce. Bitna razlika u odnosu na ranije pokusaje sastoji se u tome da je
zasti¢eni najmoprimac sada znatno (imovinskopravno) motiviran da prihvati iseljenje,
u zamjenu za isplatu, odnosno drugi odgovarajuci stan s moguénoséu povlastenog
otkupa. To je nesporno kvalitetno rjesenje u smislu rjeSenja problema sukoba izmedu
zaSti¢enih najmoprimaca i vlasnika, ali ono ne §titi dom, nego dio imovinskopravne
vrijednosti stana koji je do iseljenja bio dom. To je, ¢ini se, dovoljno, prema najnovijoj
ustavnosudskoj analizi, da se pravo na dom ne samo ograni¢i ve¢ i oduzme. To
ujedno i pokazuje koliko je pogresna analiza problema zasticenog najma kroz prizmu
prava na dom. Alternativna analiza, koja bi pravo zasti¢enog najmoprimca tumacila
kao svako drugo imovinsko pravo zasti¢eno ustavom kroz jamstvo vlasnistva, mnogo
bi jednostavnije odgovorila na pitanje ustavnopravne opravdanosti reformiranog
sustava s viSestrukim mjerama, jer bi se iseljenje uz naknadu u novcu, odnosno
u zamjenskom najmu vrlo jednostavno uklopilo u ustavnopravno prihvatljiva
ograni¢enja ili oduzimanje vlasnistva.

5. VLASNISTVO, PRAVO NA POSTOVANJE DOMA I ODRZIVO
STANOVANJE U KONTEKSTU ZASTICENOG NAJMA BIVSIH
NOSITELJA STANARSKOG PRAVA

Tema ovog zbornika odnosi se na pravo na zdrav okoli§, pa se i pitanje
zaStic¢enog najma bivSih nositelja stanarskog prava treba kontekstualizirati u tom
smislu. U podru¢ju stambenih odnosa danas je svakako jedan od sve vaznijih
zahtjeva onaj za odrzivim stanovanjem. OdrZivo stanovanje ukljucuje projektiranje i
gradenje sa svthom smanjenja negativnih ekoloskih, socijalnih i ekonomskih u¢inaka
zgrada.'*? Vazne karakteristike ukljuéuju upotrebu odrzivih, netoksi¢nih i recikliranih
materijala u gradenju, upotrebu obnovljivih izvora energije (npr. solarnih panela),
smanjenje potro$nje vode, smanjenu proizvodnju otpada, poboljSanje izolacije,
poboljsanje sustava grijanja i hladenja i dr.'*> OdrZivo stanovanje ima izravne u¢inke
na kvalitetu Zivota i zdravlje stanara, $to upucuje na to da se njegovom zastitom ne
§titi samo pravo na zdrav okoli§ nego i pravo na zdrav zivot zajamceno ¢l. 70. Ustava.

Odrzivo stanovanje, medutim, moze imati i neizravne posljedice na uredenje
stambenih odnosa. Pitanje pravnog polozaja zasticenog najmoprimca mozda se
u posljednjoj reformi moglo rijesiti i na nacin koji bi viSe odgovarao zahtjevima
odrzivog stanovanja. Klasi¢ni model neograni¢enog vlasnistva, koji je u konkretnom

142 V. Amusaed, Amjad, Almssad, Assad (ur.), Sustainable Housing, Intech open, London, 2022.,
str. 2.

143 V. Moore, Trivess, Doyon, Andréanne, A Transition to Sustainable Housing, Springer,
Singapur, 2023.; Keena, Naomi, Friedman, Avi, Sustainable Housing in a Circular Economy,
Routledge, London, 2024.; Olanrewaju, Abdullateef, Shari, Zalina, Gou, Zhonghua, Greening
affordable housing, Routledge, London, 2021.; Edwards, Brian, Turrent, David (ur.),
Sustainable Housing, Principles and Practice, Taylor & Francis, London, 2000.
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slucaju primijenjen, a koji se ogleda u izboru mjere iseljenja kao primarne, svakako
je u sukobu s konceptom odrzivog stanovanja, koji zahtijeva uc¢inkovitu iskoristenost
stambenog prostora. U situaciji u kojoj se stan predaje u posjed vlasniku koji ima
rijeSeno stambeno pitanje, i to bez obveze da u njemu itko stanuje (doduse, uz poticaj
kroz novi porezni model), takav stan moze predstavljati neiskoriSten prostor, $to
ne pridonosi odrzivom stanovanju, pa je jedna mogucnost bila upravo propisivanje
obveze (necijeg) stanovanja.

Moguce je bilo propisati i posebne obveze ili ogranienja po uzoru na tzv.
zelene najmova.'* To su ugovori o najmu koji sadrzavaju ,,zelene klauzule“, kojima
je zajednicko postizanje odredenih okolisnih standarda. I najmoprimac i najmodavac
obvezuju se posebnim klauzulama na odredeno ponasanje ili odredene ciljeve kojima
se postize odrzivo stanovanje, npr. u odnosu na potrosnju elektri¢ne energije ili
vode, smanjenje otpada, ulaganjima u infrastrukturu (sustave grijanja i hladenja)
ili izolaciju itd. Postoje vrlo razli¢iti modeli, primjerice, na strani vlasnika, bilo je
moguce propisati da je predaja u posjed povezana s obvezom vlasnika da poduzme
odredene mjere tranzicije prema odrzivom stanovanju. Poznati su i modeli koji
opcenito ograni¢avaju mogucnost najma ili prodaje ako stan ne zadovoljava odredeni
stupanj energetske efikasnosti.'* Bilo je takoder moguée propisati trzisnu ili ¢ak
povisenu najamninu pod uvjetom poduzimanja mjera tranzicije prema odrzivom
stanovanju, dok je na strani zasticenog najmoprimca bilo moguée propisati snizenu
(netrzi$nu) zasticenu najamninu pod uvjetom poduzimanja odgovarajuc¢ih mjera
tranzicije prema odrzivom stanovanju. Isto tako, bilo je mogudée propisati i gubitak
zastite od iseljenja u slucaju nepostovanja tih obveza, cak i zastitu od iseljenja vezati
uz poduzimanje mjera tranzicije prema odrzivom stanovanju. Promatrane konkretne
mjere iz ZNIP-a — mjera iseljenja i isplate, kao i mjere iseljenja i zamjenskog stana
— ni na koji na¢in nisu povezane uz koncept odrzivog stanovanja, iako su te mjere
mogle biti kombinirane s tranzicijom prema odrzivom stanovanju na nacin da se
npr. iznos isplate ili visina popusta kod otkupa veze uz poduzete mjere tranzicije.
Mjere koje ne ukljucuju iseljenje (mjere zamjene i prodaje stana) takoder nisu uzele
u obzir tranziciju prema odrzivom stanovanju, premda su mogle i na strani vlasnika i
na strani zasti¢enog najmoprimca propisati odgovarajuce obveze ili vezane popuste.

Ukljuc¢ivanjem takvih intervencija u reformirani model priznala bi se Sira i

144 V. Tosun, Zulfukar, Nachhaltigkeitsklauseln fiir Mietvertrdge, Green-Lease-Vertrage schnell
und effektiv umsetzen, Springer, Wiesbaden, 2024.; Bright, Susan, Dixie, Hannah, Evidence
of Green Leases in England and Wales, International Journal of Law in the Built Environment,
vol. 6, br. 1/2(2014), str. 6-20; Christensen, Sharon, Duncan, William, Green leases: becoming
a reality, Australian Property Law Journal, vol. 19, br. 1(2010), str. 1-11; Kaplow, Stuart, Does
a green building need a green lease, University of Baltimore Law Review, vol. 38, br. 3(2009),
str. 375-409; Astmarsson, Bjorn, Jensen, Per Anker, Maslesa, Esmir, Sustainable renovation of
residential buildings and the landlord/tenant dilemma, Energy Policy, vol. 63 (2013), str. 355-
362.

145 V. Moore, T., Doyon, A., op. cit., str. 243. V. npr. najnoviji francuski zakon, ¢l. 3. Loi n° 2024-
1039 du 19 novembre 2024 visant a renforcer les outils de régulation des meublés de tourisme
a [’échelle locale, koji propisuje minimalne energetske uvjete koje stan za kratkoro¢ni najam
mora ispunjavati.
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nova dimenzija problema stanovanja i stambenih odnosa, a to je ona okoli$na. Pitanje
sudjelovanja u energetskoj tranziciji, odnosno tranziciji prema odrzivom stanovanju
izravno pogada i vlasnike nekretnina i najmoprimce, neovisno o postojanju odnosa
zasStic¢enog najma. Medutim, upravo je zaSti¢eni najam bio predmetom reforme, pa
su i instrumenti zelene politike mogli biti iskoriSteni za rjeSavanje ovog specifiénog
stambenog pitanja.

Sa stajalista ustavnog i konvencijskog prava, spomenute i sli¢ne intervencije
otvaraju, naravno, pitanje dopustenosti ograni¢enja prava vlasnistva, a eventualno i
ograni¢enja prava na dom. U takvoj raspravi, medutim, pravo vlasnistva ne bi bilo
suprotstavljeno pravu na dom, ve¢ pravu na zdrav zivot i zdrav okoli§ zajamcenim
¢l. 70. Ustava i ¢l. 8. Konvencije. U svakom slucaju, ova ogranicenja morala bi biti
dizajnirana tako da su proporcionalna cilju koji se zeli posti¢i (odrzivom stanovanju).
S druge strane, takoder je jasno da osim prava vlasniStva, prava na dom i prava na
okolis, postoji i potreba za priustivim stanovanjem. lako priustivo stanovanje nije
ustavno ili konvencijsko pravo, ono predstavlja sastavni dio moderne stambene
politike. Cesto je dovedeno u opreku s odrzivim stanovanjem, jer je u pravilu
pocetno skuplje, premda dugoro¢no jeftinije. Pomirenje ova dva zahtjeva, medutim,
nije nemoguée.'#® U okviru ovog rada svakako nije bilo moguée detaljno analizirati
razli¢ite modele priustivog stanovanja, no ocito je da je zastiCeni najam bio jedan
oblik priustivog stanovanja. Problem tog modela bio je u tome §to se on nije temeljio
na politici priustivog stanovanja, ve¢ na priznavanju prava na gotovo besplatno
stanovanje utemeljeno na ideji naslijedenog stanarskog prava i nepovredivog prava
na dom. Takav je model bio suvise ekstreman da bi mogao opstati, zbog ¢ega je doslo
do reforme.

Medutim, upravo zbog toga potrebno je uociti da postojanje i napustanje
tog modela nije razlog za napusStanje priustivog stanovanja opcenito. ZNS sadrzi
op¢a pravila o zastiCenim najamninama i zastiti od otkaza (iseljenja), koja su sva
namijenjena strogo odredenim (relativno uskim) kategorijama osoba, dok je priustivo
stanovanje model koji je potreban i €esto prisutan na $iroj razini. Stoga je razumno
ocekivati da ¢e buduce izmjene stambenog zakonodavstva daleko detaljnije i
ozbiljnije pristupiti ovoj tematici.

6. ZAKLJUCAK

Najnovija reforma zasticenog najma nasljednika socijalistiCkog stanarskog
prava u Republici Hrvatskoj svakako je dobrodosla reakcija zakonodavca, ne samo
na dugogodis$nji sukob izmedu vlasnika i zasticenih najmoprimaca vec i na odluke
visokih sudova koje su dale odredene, premda ne naroCito precizne smjernice.
Problem zasticenog najma kao instituta rezultat je socijalistickog nasljeda koje je
dovelo do svojevrsnog ekstrema, u kojem su zasti¢eni najmoprimci ne samo dobili

146 V. Silva, Luiz Paulo, Najjar, Mohammad, da Costa, Bruno, Amario, Mayara, Vasco, Diego,
Haddad, Assed, Sustainable Affordable Housing: State-of-the-Art and Future Perspectives,
Sustainability, vol. 16, br. 10(2024), 4187; Boyack, Andrea, Sustainable affordable housing,
Arizona State Law Journal, vol. 50 (2018), str. 455-496.
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pravo da stanuju u tudoj nekretnini ve¢ i da to pravo imaju prakticki besplatno. Stoga
je logicno da je prilikom analize problema odnosa zasti¢enih najmoprimaca i vlasnika
Europski sud u odluci Statileo utvrdio povredu prava vlasni§tva, imajuéi u vidu
prvenstveno visinu zasti¢enih najamnina. Zakonodavni odgovor na ovaj problem bio
je, medutim, ne samo u povisenju najamnina na trziSne veé i u gubitku zastite od
iseljenja — §to je predstavljalo drugu krajnost 1 ekstremnu interpretaciju konvencijskih
zahtjeva, ¢ime se nisu, ¢ini se, uvazila suptilnija rjesenja (npr. u vidu samo djelomi¢no
snizenih najamnina uz zadrzavanje zastite od otkaza), Sto je u konacnici rezultiralo
ukidanjem od Ustavnog suda. Ustavni je sud u svojoj odluci, medutim, povredu
naSao u pravu na postovanje doma, dok povredu prava vlasniStva nije nasao jer,
suprotno svojoj ustaljenoj praksi, nije prihvatio da bi zasti¢eni najmoprimci imali bilo
kakvo pravo koje bi se imalo smatrati vlasnistvom u ustavnopravnom smislu. Takvo
je shvacdanje, osim $to oc€ito suprotno ustavnopravnom pojmu vlasnistva, znacajno
otezalo zakonodavcu modalitete reforme jer je, Stite¢i pravo na dom, prakticki
onemogucilo iseljenje. Zakonodavac je u najnovijoj reformi, naizgled prihvacajuci
zastitu prava na dom, predvidio iseljenje iz tog doma kao primarnu mjeru, dok se
sada pravo na dom ostvaruje nekim novim domom ili novéanom naknadom, §to je
ocito suprotno samom pojmu doma. To ujedno pokazuje i da se zapravo radi o pravu
vlasni$tva u ustavnopravnom smislu, ¢ija se povreda naknaduje u novcu ili na drugi
odgovarajué¢i (imovinskopravni) nacin. Ustavni je sud, Cini se, to prihvatio, ocito
reterirajuéi od svojeg ranijeg stajalista, ¢ime smo dosli u poziciju u kakvoj bismo bili
i da je takva reforma ucinjena u blazoj varijanti davno ili da su predvideni spomenuti
drugi proporcionalni modeli. Nazalost, predvideni modeli nisu uzeli u obzir potrebe
odrzivog stanovanja, pa u tom smislu predstavljaju jednu propustenu Sansu. Ostaje
se nadati da ¢e se u nadolazec¢oj reformi stambenog prava ta dimenzija ipak uzeti u
obzir.
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Summary

REFORM OF PROTECTED TENANCY AND
SUSTAINABLE HOUSING IN CROATIA

The issue of sustainable housing is one of the key questions and objectives of
modern housing policy, and protected tenancy is a legal doctrine frequently employed
as an instrument of such policy. In Croatia, however, protected tenancy most often
appears as a remnant of tenancy relationships originating in the socialist era, which,
due to their extreme characteristics, have raised constitutional and ECHR-related
concerns. This paper analyzes the position of former holders of tenancy rights up to
the most recent reform, including the historical genesis of the problem from the post-
war period to the mid-1990s, the legislative framework under the Residential Leases
Act, and the problematic aspects of that framework in the context of the Statileo case
and other proceedings before the ECHR. The paper examines the failed 2018 reform
of protected tenancy paying particular attention to the causes of its failure in light of
the 2020 decision of the Constitutional Court, which found it unconstitutional. The
paper also addresses the latest reform of protected tenancy, including the array of
policy measures now available to landlords and protected tenants, as well as the most
recent ruling of the Constitutional Court affirming the constitutionality of the reform.
Finally, the paper discusses the interplay between the right to property, the right to
respect for the home, and the requirements of sustainable housing in the context
of protected tenancy of former tenancy-right holders, offering examples of models
compatible with the sustainable housing.

Keywords: protected tenancy, sustainable housing, right to home, tenancy right

*  Hano Ernst, Ph. D., Full Professor, Faculty of Law, University of Zagreb, hano.ernst@pravo.
unizg.hr, ORCID ID: orcid.org/0000-0001-8380-9945.
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PRAVO NA ZDRAV ZIVOT — PRITUZBE GRAPANA

U VEZI ZASTITOM OD NEIONIZIRAJUCEG
ZRACENJA*

Prof. dr. sc. Dinka Sago** UDK 342.7:349.6

Ur.: 14. sijeCnja 2025.
Pr.: 10. ozujka 2025.
Izvorni znanstveni rad

Sazetak

U posljednje vrijeme svjedocimo svojevrsnoj ekspanziji razvoja i koristenja
izvora neionizirajuceg zracenja na globalnoj razini. IzloZenost stanovnistva
neioniziraju¢em zracenju nemoguce je potpuno izbjeci jer je tesko zamisliti
suvremeni nacin zivota bez uredaja koji, s jedne strame, olakSavaju
svakodnevne aktivnosti, a s druge strane emitiraju neionizirajuce zracenje.
U ovom ¢e se radu osvrnuti na zakonodavni okvir zastite od neionizirajuceg
zracenja u Republici Hrvatskoj te na sustav kontrole koji mora biti proveden
prije postavljanja izvora elektromagnetskog polja, nakon njegovog pustanja u
rad, kao i kroz redovne nadzore tijekom njegova rada. Takoder, svjedoci smo i
relativno Cestih prituzbi gradana nadleznim tijelima i prosvjeda gradana zbog
postaviljanja baznih stanica mobilnih operatera u naseljenim podrucjima zbog
bojazni od njihova Stetnog utjecaja na zdravlje ljudi.

Kljucne rijeci: okolis, ljudsko zdravlje, neionizirajuce zracenje, prituzbe.

1. UVOD

Tijekom posljednjih godina doslo je do intenzivnog razvoja bezi¢nih

komunikacijskih mreza te trziSnog natjecanja u uvodenju novih mobilnih usluga,
koje zahtijevaju sve vece brzine prijenosa podataka, a time i do znacajnog porasta

broja korisnickih uredaja mobilne telefonije.

I Sve to posljedi¢no dovodi do

*

ek

Ovaj rad financiran je u okviru projekta Pravnog fakulteta Sveucilista u Splitu pod br. 2.
,, Gradansko procesno pravo Republike Hrvatske — postojece stanje i tendencije u buducnosti
(GPP-HR)*“.

Dr. sc. Dinka Sago, redovna profesorica, Pravni fakultet Sveugilidta u Splitu, dinka.sago@
pravst.hr, ORCID: orcid.org/0000-0002-2957-2761.

Ukupna ulaganja na trzistu elektroni¢kih komunikacija u 2023. porasla su 27 %, a ulaganja u
VHCN mreze vise od 13 % u odnosu na 2022. godini. Na kraju 2023. godine 39 % prikljucaka
Sirokopojasnog pristupa internetu realizirano je putem VHCN mreza, §to je porast veéi od 16 %
u odnosu na kraj 2022. godine. Vidi u: Godi$nje izvjesée o radu Hrvatske regulatorne agencije
za mrezne djelatnosti za 2023. godinu, str. 9., dostupno na: https://www.sabor.hr/hr/sjednice-
sabora/godisnje-izvjesce-o-radu-hrvatske-regulatorne-agencije-za-mrezne-djelatnosti-za-
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povecanja kontinuirane i dugotrajne izlozenosti stanovniStva radiofrekvencijom
elektromagnetskom zracenju. Neionizirajuée zracenje koristi se u medicini za
brojne dijagnosticke, terapijske i druge svrhe, a podruéja primjene svakodnevno
se prosiruju.’> Medutim, u ovom radu osvrnut ¢e se isklju¢ivo na neionizirajuée
zraCenje baznih stanica mobilnih teleoperatera postavljenih u okolisu. Zastita od
neionizirajuéeg zracenja u Republici Hrvatskoj nije uredena Zakonom o zastiti
okolisa’, premda se izvori neionizirajuéeg zracenja mogu nalaziti i u okolisu, veé
posebnim propisima — Zakonom o zastiti od neioniziraju¢ih zrac¢enja (u daljnjem
tekstu: ZZNZ)* i Pravilnikom o zastiti od elektromagnetskih polja.> Neionizirajuca
zracenja obuhvacaju elektromagnetska polja i1 elektromagnetske valove frekvencije
nize od 3.000.000 GHz ili ultrazvuk frekvencije nize od 500 MHz, koji u
medudjelovanju s tvarima ne stvaraju ione (¢lanak 2. ZZNZ-a).6

Z7ZNZ odreduje nacela i mjere zastite od neionizirajuceg zracenja te nadzor nad
provedbom mjera zastite. U skladu s njim, Pravilnik o zastiti od elektromagnetskih
polja propisuje dopusStene grani¢ne vrijednosti jakosti elektri¢nih, magnetskih i
elektromagnetskih polja za profesionalno osoblje i za Siru populaciju. Referentne
razine koje propisuje taj Pravilnik nize su od zahtjeva Europske unije i to od 2 do 5
puta.’

2. ZAKONODAVNI OKVIR ZA POSTAVLJANJE BAZNIH STANICA

Za izgradnju i postavljanje baznih stanica nadlezno je Ministarstvo prostornog
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, koje regulira na¢in postavljanja i ishodenja
svih potrebnih dozvola na temelju Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i
radovima.® Ishodenje potrebnih suglasnosti za postavljanja izvora elektromagnetskih
polja nije u nadleznosti Ministarstva zdravstva. Ministarstvo zdravstva nadzire razine
elektromagnetskih polja u okolici izvora elektromagnetskih polja te njihov utjecaj na
zdravlje stanovnistva.

Clankom 25. stavkom 2. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (u daljnjem
tekstu: ZEK)? propisano je na¢elo prema kojem se prilikom prostornog planiranja

312t=149561&tid=212952 (15. prosinca 2024.).

2 Vise u: Goldoni, J., Zastita od neionizirajuceg zracenja u medicini, Arhiv za higijenu rada i

toksikologiju, vol. 45, br. 2(1994), str. 175-187.

Zakon o zastiti okoliSa, Narodne novine, br. 80/13., 153/13., 78/15., 12/18., 118/18.

Zakon o zastiti od neionizirajuéih zracenja, Narodne novine, br. 91/10., 114/18.

Pravilnik o zastiti od elektromagnetskih polja, Narodne novine, br. 146/14., 59/16., 31/19.

U neionizirajuéa zraCenja ubrajamo radiodifuzijsko razaSiljanje (TV i radio), mobilne

komunikacije (bazne stanice i mobilne uredaje), bezi¢ni LAN i bluetooth. Vidi u: Pejnovic,

Natalija, Utjecaj bezicnih tehnologija na ljudsko zdravlje, Sigurnost, vol. 51, br. 3(2009), str.

261.

7 Mileusnié, Egon, Izloznost ljudi elektromagnetskim poljima, Energija, vol. 55, br. 5(2006), str.
573.

8  Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima, Narodne novine, br. 112/17.,
34/18., 36/19.,98/19., 31/20., 74/22., 155/23.

9  Zakon o elektroni¢kim komunikacijama, Narodne novine, br. 73/08., 90/11., 133/12., 80/13.,
71/14.,72/17.
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elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme mora uspostaviti
ravnoteza izmedu interesa razvoja elektroni¢ke komunikacijske mreze i elektronicke
komunikacijske infrastrukture, pri ¢emu se osobito moraju zadovoljiti zahtjevi zastite
ljudskog zdravlja, zastite prostora i ocuvanja okolisa.

U postupku donosenja dokumenata prostornog uredenja potrebno je pribaviti
prethodno misljenje Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (u daljnjem
tekstu: HAKOM), kojim se potvrduje da dokument prostornog uredenja regulira
gradnju elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme u
skladu s navedenim nacelom iz ¢lanka 25. stavka 2. ZEK-a. U skladu sa ZEK-om,
operator pokretnih komunikacija obvezan je prije pocetka rada radijske postaje
HAKOM-u prijaviti podatke o svakoj baznoj postaji, ukljucujuéi i antenske prihvate.
HAKOM na temelju tih podataka te obavljenih izracuna odnosno mjerenja veli¢ina
elektromagnetskih polja provjerava uskladenost bazne postaje s dopustenim razinama
elektromagnetskih polja.

Gradevinska inspekcija Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja
kontinuirano provodi inspekcijski nadzor gradenja baznih postaja na podrucju
cijele Republike Hrvatske. U skladu s odredbama Zakona o gradnji'® te Pravilnika
o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima antenski stupovi i elektronicka
komunikacijska oprema, kao i antenski prihvati na postoje¢im gradevinama (bazne
postaje), mogu se graditi bez gradevinske dozvole, ali na temelju glavnog projekta
koji mora sadrzavati sve potvrde i suglasnosti javnopravnih tijela. Republika
Hrvatska jedina je drzava u Europskoj uniji u kojoj se antenski stupovi na tlu i
antene na krovovima postavljaju bez gradevinske i lokacijske dozvole (¢lanak
4. podstavak 15. Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima).
Takoder, bez gradevinske dozvole, u skladu s glavnim projektom, mogu se izvoditi
i radovi na postojecoj gradevini kojima se postavlja elektroni¢ka komunikacijska
oprema (antenski prihvati) (¢lanak 5. podstavak 7. Pravilnika jednostavnim i drugim
gradevinama i radovima).

Republika Hrvatska jedna je od Cetiri drzave u kojima nije obavezna javna
rasprava niti informiranje lokalne zajednice o lokacijama baznih stanica mobilne
telefonije.!! U skladu s odredbom ¢lanka 136. Zakona o gradnji, za gradenje
antenskog stupa elektronicke komunikacijske opreme, ukljucujuéi i elektronicku
komunikacijsku opremu, kao i za izvodenje radova na postojecoj gradevini kojima se
postavlja elektronicka komunikacijska oprema (antenski prihvat), potrebno je ishoditi
uporabnu dozvolu, s obzirom na to da se radi o gradevinama i radovima na postojecoj
gradevini namijenjenima obavljanju djelatnosti.

Prilikom projektiranja i gradenja investitori ne smiju projektirati, graditi niti
postavljati bazne postaje ako to nije predvideno prostornim planom ili je na drugi
nacin protivno planu. Za koristenje bazne postaje mora se pribaviti uporabna dozvola.
Uporabne dozvole za bazne postaje izdaje upravno tijelo Grada Zagreba, odnosno
drugog velikog grada, dok ih na podru¢jima izvan velikih gradova izdaje upravno

10 Zakon o gradnji, Narodne novine, br. 153/13.,20/17., 39/19., 125/19.
11 Dostupno na: https://www.huzez.hr/cinjenice-o-postavljanju-baznih-stanica-mobilne-
telefonije-u-hrvatskoj/ (15. prosinca 2024.).
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tijelo Zupanije. Uporabna dozvola unosi se u Informacijski sustav prostornog uredenja
te je vidljiva u sustavu. U skladu sa Zakonom o gradnji, izgradena gradevina moze
se poceti koristiti tek nakon izdavanja uporabne dozvola, a koriStenje gradevine bez
uporabne dozvole predstavlja prekrsaj investitora, za Sto su propisane novcane kazne.

U ZZNZ-u poblize se definira postojeca mjera smjesStaja izvora (¢lanak 7.
tocka 7. ZZNZ-a), pri ¢emu se pridaje osobita vaznost odredivanju i postivanju
uvjeta smjeStaja izvora neionizirajuceg zraCenja u prostoru, u skladu s nacelom
predostroznosti. U tom smislu uvazavaju se preporuke iz Rezolucije Europskog
parlamenta 2008/2211'2, kojom se trazi da se, na temelju dogovora zainteresiranih
strana — industrije, javne vlasti i udruga gradana — odrede kriteriji za postavljanje
izvora neioniziraju¢eg zracenja, kako bi se osiguralo da barem $kolske i predskolske
ustanove, domovi umirovljenika i zdravstvene ustanove budu manje izloZene,
odnosno da se nalaze na posebno odredenoj udaljenosti od izvora. Znacajnim se
smatra mjera redovnog provodenja edukacije i informiranja stanovnistva, posebice
djece 1 mladih, o moguc¢im i dokazanim Stetnim uc¢incima neionizirajuceg zracenja
na zdravlje. Takoder, vazna je 1 mjera oznacavanja izvora neionizirajuceg zracenja
znakovima upozorenja u skladu s klasifikacijom potencijalne opasnosti, te obveza
davanja uputa za ispravno koristenje prilikom stavljanja izvora u promet. Obveznici
provedbe navedene mjere su Ministarstvo nadlezno za zdravstvo te pravne i fizicke
osobe koje stavljaju u promet izvore neionizirajuceg zracenja.

Uz podizanje svijesti stanovniStva o moguéim $tetnim ucincima kontinuirane
dugotrajne izloZenosti neioniziraju¢em zracenju u svakodnevnoj uporabi, preciznije
se definira i podjela podrucja izlozenosti sa svrhom snizavanja dozvoljenih razina
zratenja u prostorijama gdje borave posebno osjetljive skupine stanovnistva:
djeca, maloljetnici, trudnice, bolesnici i osobe koje su posebno osjetljive na
elektromagnetska zracenja.!* Europsko vijeée 12. srpnja 1999. godine usvojilo je
Preporuku 1999/519/EC'* u cilju preventivnog ograni¢enja izloZenosti stanovni§tva
elektromagnetskim poljima.'> Svrha tih preporuka jest utvrdivanje europskog okvira
za nacionalne strategije i normi mjera zastite kako bi se osigurala visoka razina zastite
radnika i stanovniStva. Preporuke su utemeljene na smjernicama Medunarodnog
povjerenstva za zastitu od neionizirajuéeg zraCenja (ICNIRP) i znanstvenim
spoznajama o toplinskim uc¢incima kratkotrajne izloZenosti ljudi neioniziraju¢em

12 European Parliament resolution of 2 April 2009 on health concerns associated with
electromagnetic fields (2008/2211(INI)).

13 Tijekom posljednjih godina moZemo svjedociti i prosvjedima gradana zbog postavljanja
baznih stanica u blizini njihovog mjesta stanovanja ili radnog mjesta. Vidi primjerice dostupno
na: https://zdravlje.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1297/sanitarna-inspekcija/zastita-od-
zracenja/regulativa-u-podrucju-zastite-od-elektromagnetskih-polja-u-republici-hrvatskoj/1779
(10. prosinca 2024.).

14 1999/519/EC: Council Recommendation of 12 July 1999 on the limitation of exposure of the
general public to electromagnetic fields (0 Hz to 300 GHz), SL L 199, 30.7.1999., str. 59-70.

15 The Physiological and environmental effects of non-ionizing electromagnetic radiation,
Chambers G, Directorate General for Research Directorate A — Ecological Footprinting, STOA
Panel. Luxembourg: European Parliament; 2001. Dostupno na: https://www.europarl.europa.
eu/thinktank/en/document/DG-4-JOIN_ET(2001)297574 (15. prosinca 2024.).
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zraCenju. Na temelju tih smjernica u postoje¢im podzakonskim propisima utvrdene
su granice najvece dopustene razine neionizirajuceg zracenja.

3. KONTROLA IZVORA ELEKTROMAGNETSKOG POLJA

Prema hrvatskim propisima, parametar udaljenosti nije mjerodavan za zraCenje
elektromagnetskih polja baznih postaja, veé¢ se mjerenje parametara zracenja
u pojedinim toCkama, odnosno na odredenim lokacijama, obavlja na trasama
elektromagnetskih polja (smjeru zracenja antena).

3.1. Kontrola prije postavljanja izvora elektromagnetskog polja

Prije postavljanja izvora elektromagnetskog polja, vlasnik izvora duzan je
zatraziti suglasnost za njegovo postavljanje. Uvjet za dobivanje suglasnosti jest
izrada elaborata o o¢ekivanim razinama elektromagnetskog polja u okolini izvora,
koje moraju biti unutar propisnih granica.!®

3.2. Kontrola nakon puStanja izvora elektromagnetskog polja u rad

Prvo mjerenje provodi se nakon pustanja izvora elektromagnetskog polja u rad.
Tim se mjerenjem mora dokazati da su stvarne razine elektromagnetskog polja unutar
dozvoljenih ogranicenja. Na temelju valjanog prvog mjerenja, Ministarstvo zdravstva
izdaje odobrenje za uporabu izvora elektromagnetskog polja.

3.3. Redovne kontrole tijekom rada izvora elektromagnetskog polja

Vlasnik izvora elektromagnetskog polja duzan je svake dvije godine osigurati
novo mjerenje razina elektromagnetskog polja i rezultate dostaviti Ministarstvu
zdravstva. Proracun, prva mjerenja i periodicka mjerenja elektromagnetskog polja
provode isklju¢ivo tvrtke koje imaju ovlastenje Ministarstva zdravstva i akreditirane
su prema normi HRN EN ISO/IEC 17025.17

16 Dostupno na:  https://zdravlje.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1297/sanitarna-inspekcija/
zastita-od-zracenja/regulativa-u-podrucju-zastite-od-elektromagnetskih-polja-u-republici-
hrvatskoj/1779 (10. prosinca 2024.).

17 Znanstvena istrazivanja kao temelj zastite od elektromagnetskih polja, https://zdravlje.gov.hr/
o-ministarstvu/djelokrug-1297/sanitarna-inspekcija/zastita-od-zracenja/regulativa-u-podrucju-
zastite-od-elektromagnetskih-polja-u-republici-hrvatskoj/1779 (10. prosinca 2024.)
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4. NACELA PO KOJIMA SE PROVODI ZASTITA OD
NEIONIZIRAJUCEG ZRACENJA

Nacela klju¢na za zatitu zdravlja i okolisa proizlaze iz Aarhuske konvencije.'®1°

Politika Europske unije u podruéju okolisa temelji se na Cetiri nacela:

Predostroznost: ako postoji moguénost da ¢e odredeno djelovanje ili politika
nanijeti Stetu okoliSu ili javnom zdravlju, a pritom postoji znanstvena nesigurnost
o njihovim ucincima, takva djelovanja ne bi se smjela zapoceti prije nego Sto se
podnesu dodatni dokazi.

Prevencija: potrebno je poduzeti preventivhe mjere kako bi se predvidjela
i sprijecila Steta u okolisu.

Uklanjanje zagadenja na izvoru: ako je do Stete u okoliSu ve¢ doslo, zagadivaci
su obvezni poduzeti odgovarajué¢e mjere kako bi otklonili §tetu na samom izvoru.

Nacelo ,,zagadivac¢ pla¢a™: ako do Stete ipak dode, zagadivaci su obvezni
poduzeti odgovaraju¢e mjere za njezino otklanjanje te snositi troSkove.

U ZZNZ-u ugradeno je nacelo predostroznosti, nacelo ogranicenja i dovoljnosti
(optimizacije) te nacelo ukljuéenosti:

Prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji (WHO), nacelo predostroznosti
definira se kao ,politika upravljanja rizicima koja se primjenjuje u uvjetima s
visokim stupnjem znanstvene nesigurnosti, §to odrazava potrebu za poduzimanjem
mjera za potencijalno ozbiljan rizik, ne ¢ekajuéi rezultate znanstvenih istrazivanja.*?°
Nacelo predostroznosti ugradeno je u sporazum o ustroju Europske unije i jedan
je od vaznih temelja njezine ekoloSke politike. Europska komisija izradila je 2002.
godine ocitovanje o primjeni nacela predostroznosti, navodeéi da se to nacelo treba
upotrijebiti uvijek kada postoji razumna sumnja u postojanje zdravstvenog rizika ili
rizika za okoliS. Takoder se utvrduje da mjere zasnovane na nacelu predostroznosti
ne smiju biti usmjerene na potpuno ukidanje (onemogucavanje) rizika.?!

Nacelo ogranic¢enja i dovoljnosti izlaganja neioniziraju¢em zracenju ostvaruje
se utvrdivanjem gornje granice dopuStene izloZenosti ljudi neioniziraju¢em
zracenju, primjenom granica za najveéu razinu neionizirajuéeg zracenja koju smije
emitirati izvor neionizirajué¢eg zracenja te njegovom optimizacijom. Optimizacija

18 Odluka Vijeca od 17. veljace 2005. o zaklju¢ivanju, u ime Europske zajednice, Konvencije o
pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima
okolisa (2005/370/EZ).

19 UNECE Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu
pravosudu u pitanjima okolisa (tzv. Aarhuska konvencija) usvojena je na 4. Ministarskoj
konferenciji ,,Okoli§ za Europu® 25. lipnja 1998. u danskom gradu Aarhusu. Konvencija je
stupila na snagu 30. listopada 2001. godine nakon §to ju je ratificiralo 16 drZava te predstavlja
medunarodni pravni okvir u podrucju zastite okoliSa. Hrvatska je postala stranka Aarhuske
konvencije u lipnju 2007. godine (Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 7/08.).

20 Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=LEGISSUM:132042 (12.
prosinca 2024.).

21 Vidi u: Prli¢, lvica, Suri¢ Mihi¢, Marija, Schmidt, Sasa, Hajdinjak, Mladen, Mestrovic,
Tomislav, Cerovac, Zdravko, Putovi izlaganja i izloZenost stanovnistva u Hrvatskoj
izvorima elektromagnetskog zracenja, Arhiv za higijenu rada i toksikologiju, vol. 61., br.
Supplement(2010), str. 5.
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podrazumijeva smanjivanje razine neionizirajuéeg zracenja koju emitira izvor
toliko nisko koliko je to tehnicki, ekonomski i razumno moguce. Tim se nacelom
primjenjuje princip ALARA (4s Low as Reasonably Achievable), koji podrazumijeva
snizavanje emisije elektromagnetskih polja na najnizu moguéu razinu, a da se pritom
ne smanjuje funkcionalnost usluge. Vije¢e Europe takoder preporucuje postivanje
ovog nacela u Rezoluciji 1815 (2011) The potential dangers of electromagnetic fields
and their effects on the environment.

Nacelo ukljucenosti podrazumijeva ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti
te udruzenja civilnog drustva u planiranje i realizaciju mjera. Vazno je napomenuti
da propisi iz ovog podrucja ulaze u trziSne interese — od proizvodaca uredaja koji
emitiraju neionizirajuca zracenja, a koji su zainteresirani za njihov promet, do samih
korisnika, koji ¢esto nesvjesno ignoriraju moguéne Stetne posljedice uporabe. Potreba
za zaStitom zdravlja ljudi od negativnih utjecaja razliCitih ¢imbenika iz okolisa,
osobito zbog nagloga tehnoloskog razvoja, postala je prioritetno pitanje.

5. PITANJE STETNOSTI IZLOZENOSTI NEIONIZIRAJUCEM
ZRACENJU

Jedan je od znacajnih javnozdravstvenih problema jest zaStita od ne
ioniziraju¢eg zracenja elektromagnetskih polja u rasponu od 0 do 300 GHz. Bioloski
ucinci dugotrajne izloZenosti radio frekvencijskom elektromagnetskom zracenju
intenzivno se istraZzuju, no unutar znanstvene zajednice jo$ uvijek nema potpunog
suglasja.”? Dok neke studije nisu utvrdile Stetne utjecaje, druge su nedvosmisleno
ukazale na povecani rizik od razvoja malignih oboljenja te brojnih neurovegetativnih
simptoma.”®> Na temelju rezultata dvogodi$njih opseznih istrazivanja koje je u 14
zemalja provela njezina Medunarodna agencija za istrazivanje raka (IARC), WHO
je proglasio radio frekvencijska elektromagnetska polja potencijalnim karcinogenom
za ljude (Grupa 2B) i time je promijenio raniju klasifikaciju prema kojoj nije bilo
dokaza o Stetnosti. Osim toga, WHO je tijekom niza godina kroz brojna izvjesc¢a i
publikacije, posebice kroz seriju tematskih brojeva edicije Zdravstvena mjerila za
okolis, prikupio i objavio rezultate znanstvenih istrazivanja iz pojedinih podrucja, sa
svrhom sustavnog i argumentiranog prikaza mogucih Stetnih u¢inaka neionizirajuceg
zralenja te preporuka za poduzimanje mjera zastite.>* Objavljene su i medunarodne

22 Dostupno na: https://www.huzez.hr/stetnost-i-zdravstveni-rizici-elektromagnetnog-zracenja/
(11. prosinca 2024.).

23 Nobel Prize Institute, Department of Neuroscience, Stockholm, Sweden (koji dodjeljuje
Nobelovu nagradu za medicinu i fiziologiju) izdao je 2011. godine sluZzbeno upozorenje da Wi-
Fi predstavlja rizik za djecu i trudnice. Navodi se da ,.kombinirani ucinci mobitela, bezi¢nih
telefona, baznih stanica Wi-Fi i beZi¢nog interneta ogromnom broju ljudi Sirom svijeta
povecavaju rizik za rak, neuroloske i reproduktivne bolesti i ugrozavaju normalan razvoj.*
Dostupno na: https://www.huzez.hr/stetnost-i-zdravstveni-rizici-elektromagnetnog-zracenja/
(10. prosinca 2024.).

24  Primjerice: IARC Monographs on the Evaluation of Cancerogenics Risks to Humans, Volume
102 (2013), Establishing a Dialogue on Risks from Electromagnetic Fields, Radiation
Environmental Health Departament of Protection of the Human Environment (2002), dostupno
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publikacije s opSirnim prikazom spoznaja o udincima neionizirajuéeg zracenja.>
Europska komisija takoder prati primjenu preporuka u drzavama c¢lanicama te
povremeno zahtijeva izvjeS¢a o razini i nacinu provedbe zastite od neionizirajuceg
zracenja. Takva izvjeSc¢a polaziste su za izradu medunarodne i nacionalnih strategija
zaStite od neionizirajuceg zracenja.

Jedini dokazani ucinak zracenja na ljudski organizam jest termicki ucinak,
tj. nespecificno zagrijavanja tkiva, blize ili dalje od povrSine koze, ovisno o
fizikalnim karakteristikama zracenja. Zagrijavanje tkiva uzrokovano djelovanjem
radio frekvencijskog zracenja moze dovesti do razvoja zdravstvenih poremecaja,
ponajprije na kozi, o¢ima i reproduktivnim organima. Potencijalni zdravstveni
ucinci netermickih razina zracenja intenzivno se istrazuju, no za sada nema dokaza o
kauzalnoj povezanosti tih razina radio frekvencijskog zracenja i poremecaja zdravlja.
Medutim, imajuéi u vidu nacelo opreza u trenutku sve veée izlozenosti stanovnistva
neionizirajuéem elektromagnetskom zracenju iz brojnih privatnih i javnih izvora,
kao i1 u¢inke visegodisnje izlozenosti, nuzno je sustavno pracenje razina izlozenosti i
zdravstvenog stanja stanovniStva. Zajedno s rezultatima novih istrazivanja, to moze
dovesti i do potrebe za izmjenom temeljnih ograni¢enja izlozenosti.?

6. PRITUZBE GRAPANA

Porastom broja izvora neionizirajuc¢eg zracenja u prostoru raste i broj prituzbi
gradana, prijava sanitarnoj inspekciji Ministarstva zdravstva te gradevinskoj
inspekciji Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja, zbog nacina na koji
su izvori neionizirajueg zraCenja postavljeni u prostoru. Na opseg problema
kontinuirano ukazuje i Ured pucke pravobraniteljice (u daljnjem tekstu: Ured) u
svojim godisnjim izvjeS¢ima Hrvatskom saboru. Nedvojbeno postoje problemi u
provedbi zakona i posebnih propisa iz podruc¢ja gradnje i prostornoga uredenja kada
je rije¢ o smjestaju izvora u prostor, posebice antenskih stupova i krovnih prihvata
baznih stanica mobilne telefonije.

Ured primjenu univerzalnog prava na cist, zdrav i odrziv okoli§, odnosno
ustavnog prava na zdrav zivot i zdrav okoli§ prati kroz ispitne postupke pokrenute
zbog oneciscenja okolisa i prirode, nepropisnog gospodarenja otpadom, prekomjerne
buke, svjetlosnog oneciS¢enja i ne ionizirajuéeg zracenja baznih stanica mobilnih
operatera. Tijekom 2023. godine Ured je postupao u ukupno 293 predmeta vezana uz
pravo na Cist, zdrav 1 odrziv okolis, otvorenih po prituzbama gradana ili na vlastitu
inicijativu, Sto je predstavljalo povecanje u odnosu na prethodnu godinu, kada je

na:  https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/salud_amb campos_electrom/eu_def/
adjuntos/IARC (REF) mono102.pdf (8. prosinca 2024.).

25 Primjerice: European Academy for Environmental Medicine: EUROPEAM EMF Guideline
2016 for the prevention, diagnosis and treatment of EMF-related health problems and illnesses,
vol. 31, br. 3(2016), 3. BIOINITIATIVE 2012: Electromagnetic Fields, Pulsed Radiofrequency
Radiation, and Epigenetics: How Wireless Technologies May Affect Childhood Development,
May 15th, (2017).

26 Vidi u: Macan, Jelena, Zdravstveni ucinci radiofrekventnog elektronagnetskog zracenja, Arhiv
za higijenu rada i toksikologiju, vol. 61, br. Supplement2(010), str. 53.
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postupao u ukupno 282 predmeta. U istoj godini Ured je postupao po 20 prituzbi
na bazne stanice mobilnih operatera, u kojima se Cesto isticala isklju¢enost gradana
i jedinica lokalne, podru¢ne (regionalne) samouprave iz sudjelovanja u odlucivanju
o njihovom postavljanju, kao i zabrinutost gradana koji ukazuju na strah od utjecaja
baznih stanica na zdravlje, osobito kada su postavljene u blizini stambenih i drugih
prostora u kojima zive ili rade. Prema podacima HAKOM-a, svih 35 provedenih
mjerenja zadovoljilo je uvjete propisane Pravilnikom o zastiti od elektromagnetskih
polja. Prema podacima Drzavnog inspektorata Republike Hrvatske, gradevinska
inspekcija zaprimila je 18 prijava, obavila 16 nadzora te pokrenula inspekcijski
postupak protiv sedam investitora. Donijela je Cetiri rjeSenja o uklanjanju bazne
stanice 1 podnijela Cetiri optuzna prijedloga zbog koriStenja bazne stanice bez
uporabne dozvole. Ovi slucajevi ukazuju na dugogodisnji poslovni model u kojem
se propisi svjesno krse, pri ¢emu investitori radije plac¢aju prekr$ajne kazne nego Sto
otklanjaju nepravilnosti.?’

Tijekom 2022. Ured je postupao u ukupno 282 predmeta iz podrucja zastite
okolisa, §to predstavlja porast od 18,5 % u odnosu na 2021. godinu, kada je postupao
u 243 predmeta.”® Uklonjena je bazna stanica za koju je utvrdeno da nije imala
uporabnu dozvolu, a postupak u vezi s njom voden je od 2018. godine. Prema
podacima Drzavnog inspektorata Republike Hrvatske, gradevinska inspekcija
donijela je Cetiri rjeSenja o uklanjanju baznih stanica zbog izvodenja radova bez
glavnog projekta, dok je protiv tri tele operatora podnijela optuzni prijedlog zbog
koriStenja gradevine bez uporabne dozvole.

Ured je kroz godine ukazivao i na povrede prava na pristup informacijama,
sudjelovanja javnosti u odluc¢ivanju te prava na pristup pravosudu u pitanjima okolisa.
Posebno istice nedostupnost dokumenata vezanih uz postupke procjene utjecaja
zahvata na okoli$ i strateske procjene utjecaja zahvata na okolis. Dodatni problemi
ukljucuju i vrlo kratka e-savjetovanja te izostanak kvalitetno provedenog nadzora nad
odobrenim zahvatima.

7. ODLUKA USTAVNOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE

Uredbu o mjerilima razvoja elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i druge
povezane opreme (u daljnjem tekstu: Uredba)? donijela je Vlada Republike Hrvatske
na sjednici odrzanoj 21. studenoga 2012. godine, na temelju ¢lanka 25. stavka 3.
ZEK-a. Ustavni sud Republike Hrvatske odlu¢ivao je o prijedlogu za pokretanje
postupka ocjene suglasnosti s Ustavom’® i zakonom ¢lanka 5. stavka 3. i ¢lanka
13. Uredbe.3! Clanci Uredbe, ¢iju je suglasnost s Ustavom i zakonom osporavao

27 lIzvjesce pucke pravobraniteljice, Analiza stanja ljudskih prava i jednakosti u Hrvatskoj 2023.,
Zagreb, ozujak 2024., str. 227.

28 1Izvjesce pucke pravobraniteljice, Analiza stanja ljudskih prava i jednakosti u Hrvatskoj 2022.,
Zagreb, ozujak 2023., str. 173-174.

29 Uredba o mjerilima razvoja elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge povezane
opreme, Narodne novine, br. 131/12., 92/15.

30 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 85/10.

31 Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, U-11/2392/2014 od 27. ozujka 2018.
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predlagatelj, glase: ,,Odredbe za provodenje prostornih planova Zzupanija i Grada
Zagreba ne smiju umanjivati i/ili ogranicavati elektronicke komunikacijske zone koje
su, na temelju objedinjenog plana unesene u graficki prikaz tih prostornih planova
(¢lanak 5. stavak 3. Uredbe). Obvezuju se jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave uskladiti odredbe dokumenata prostornog uredenja iz svojeg djelokruga
s odredbama ove Uredbe prilikom njihove prve izrade ili prve izrade njihovih izmjena
i/ili dopuna nakon stupanja Uredbe na snagu. Do uskladenja dokumenata prostornog
uredenja s odredbama ove Uredbe, neposredno se primjenjuje Uredba“ (¢lanak 13.
Uredbe).*

Predlagatelj je smatrao da su navedeni ¢lanci Uredbe nesuglasni s ¢lancima 3.,
4., 70. stavkom 1. i 129.a Ustava te podredno i s ¢lankom 25. stavkom 3. ZEK-a.
Prema clanku 4. Ustava, drzavna vlast ustrojena je na nacelu trodiobe vlasti na
zakonodavnu, izvr$nu i sudbenu, a ograni¢ena je Ustavom zajamcenim pravom na
lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu. Clankom 134. Ustava propisano je
da jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima
se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a osobito u vezi s uredenjem naselja i
stanovanja, prostornim i urbanistiCkim planiranjem, komunalnim djelatnostima i
brigom o djeci. Navedene odredbe Uredbe krSe i ¢lanak 70. stavak 1. Ustava, koji
propisuje da svatko ima pravo na zdrav zivot te ¢lanak 3. Ustava, kojim je zajamcena
nepovredivost vlasnistva.

Vlada Republike Hrvatske navela je u ocitovanju da osporavane odredbe
Uredbe ne naruSavaju ustavno pravo na lokalnu samoupravu, jer je ono uredeno
Ustavom i zakonima. U konkretnom slucaju, mjerodavna je odredba Clanka 25.
ZEK-a, kojom je propisano nacelo prema kojem se prilikom prostornog planiranja
elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme mora uspostaviti
ravnoteza izmedu interesa razvoja elektroni¢ke komunikacijske mreze i elektronicke
komunikacijske infrastrukture, pri ¢emu se osobito moraju zadovoljiti zahtjevi zastite
ljudskog zdravlja, prostora i okolisa. U postupku donosenja dokumenata prostornog
uredenja potrebno je pribaviti prethodno misljenje HAKOM-a, kojim se potvrduje
da dokument prostornog uredenja ureduje gradnju elektronicke komunikacijske
infrastrukture i druge povezane opreme u skladu s prethodno navedenim nacelom iz
¢lanka 25. stavka 2. ZEK-a te pravilnicima koji propisuju uvjete za prostorno planiranje
i gradnju elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Prethodno misljenje HAKOM
donosi u skladu s mjerilima razvoja elektronicke komunikacijske infrastrukture i
druge povezane opreme propisanima Uredbom. Vlada Republike Hrvatske naglasava
da osporavane odredbe Uredbe imaju temelj u ¢lanku 25. ZEK-a, kojemu je svrha
omoguciti takvo prostorno planiranje koje ¢e istodobno osigurati odgovarajuce
pokrivanje cijelog podrucja Republike Hrvatske potrebnom razinom signala
pokretnih komunikacijskih mreza, uz istodobnu zastitu prostora, okolisa i ljudskog
zdravlja. Svrha objedinjenog plana razvoja pokretne komunikacijske infrastrukture je
obveza operatora na regionalno i zajednicko planiranja kako bi se drzavno podrucje

32 Povod ovom prijedlogu za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti jest gradnja samostojeeg
antenskog stupa visine 36 metara, investitora VIPnet d. o. o., na k&. br. 5628 k. o. Perusic,
usred naselja, u neposrednoj blizini kuca, Skole i vrtica.



D. SAGO, Pravo na zdrav Zivot — prituzbe gradana u vezi zastitom...
Zbornik radova s Medunarodnog znanstvenog skupa, 57-71 (2025) 67

pokrilo signalom odgovarajucée jakosti uz $to manje intervencija u prostoru. HAKOM
ima obvezu provesti javnu raspravu, ¢ime je zainteresiranoj javnosti, ukljucujuci i
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, omoguéen neposredan uvid
i sudjelovanje u javnoj raspravi o objedinjenom planu. Kada je utvrden i donesen
objedinjeni plan razvoja pokretne komunikacijske infrastrukture, zabranjeno je u
prostornim planovima zupanija i Grada Zagreba propisivati odredbe kojima bi se
umanjivale ili ograni¢avale elektronic¢ke komunikacijske zone koje su na temelju
objedinjenog plana unesene u graficki prikaz prostornih planova. Clankom 30.
stavkom 1. ZEK-a propisano je da HAKOM potiée zajednicko koristenje elektroni¢ke
komunikacijske infrastrukture u svrhu zastite ljudskog zdravlja, ocuvanja okolisa i
zastite prostora, te bi svako postupanje operatora, kojim se ugrozava zdrav zivot, bilo
protivno odredbama ZEK-a.

Ustavni sud Republike Hrvatske utvrdio je da je osporena Uredba donesena
od zakonom ovlastene osobe radi razrade mjerodavne odredbe clanka 25. ZEK-a
te da nacin njezina donoSenja, sadrzaj i doseg u primjeni posStuju granice odredene
ZEK-om. Nadalje, ¢lankom 129.a stavkom 1. Ustava odreduje se da jedinice lokalne
samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju
potrebe gradana koji zive na konkretnom podrucju lokalne samouprave. Medutim,
to se ne moze tumaciti na nacin da lokalna samouprava ima potpunu slobodu
u reguliranju svih pitanja koja se odnose na potrebe gradana na svojem podrucju.
Ustavno zajamcene ovlasti jedinica lokalne samouprave moraju biti u ravnotezi s
op¢im interesom svih gradana Republike Hrvatske. Ustavni sud Republike Hrvatske
ukazuje da je ¢lankom 3. ZEK-a jasno odredeno kako su elektronicka komunikacijska
infrastruktura, obavljanje djelatnosti elektronickih komunikacijskih mreza i
usluga, prostorno planiranje, gradnja, odrzavanje, razvoj i koriStenje elektronickih
komunikacijskih mreza, elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge povezane
opreme te upravljanje i uporaba radiofrenkvencijskog spektra, adresnog i brojevnog
prostora — kao prirodno ograni¢enih op¢ih dobara — od interesa za Republiku
Hrvatsku. Clankom 25. stavkom 2. ZEK-a propisano je da su jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave obvezne u svojim dokumentima prostornog
uredenja planirati elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu
opremu na nacin koji ne ograni¢ava razvoj elektronicke komunikacijske mreze i
elektronicke komunikacijske infrastrukture, vodeéi pri tome osobitu pozornost o
zahtjevima zastite ljudskog zdravlja, prostora i o¢uvanja okolisa.

8. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Suvremene tehnologije izvor su sve veceg elektromagnetskog oneciscenja,
koje nadmasuje bilo koji prirodni izvor elektromagnetskih polja ili zracenja.
Bezi¢na i1 radijska komunikacija, prijenos energije ili uredaji u svakodnevnoj
upotrebi, poput pametnih telefona ili prijenosnih racunala svakodnevno izlazu ljude
elektromagnetskom zagadenju. Razmjeri Stete uzrokovane ovim oneciS¢enjem jo$
uvijek nisu potpuno jasni jer nema izravnih i nedvojbenih dokaza o negativhom
utjecaju na ljudsko zdravlje, unato€ ¢injenici da su elektromagnetska polja vrlo niskih
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frekvencija klasificirana kao potencijalno kancerogena.

Navedeno je rezultiralo znacajnim porastom znanstvenih istrazivanja tijekom
posljednjih desetljeca o utjecaju elektromagnetskih polja i elektromagnetskog zracenja
na zive organizme. Izvjes¢a o potencijalno Stetnim ucincima elektromagnetskog
oneciséenja privukla su pozornost WHO-a koji je 2007. godine predstavio izvjesce
medunarodnog istrazivackog programa Elektromagnetska polja.>> U sklopu tog
programu pregledano je vise od 1.100 znanstvenih publikacija i istrazivackih
izvjestaja. U dijelu izvjeSéa posvecenom ucincima magnetskih polja niskih
frekvencija od 50 Hz do 60 Hz navedeno je da ne postoje ¢vrsti razlozi za poostravanje
trenutacnih ogranicenja za dugotrajnu izlozenost tim poljima, ali se savjetuje oprez.
U svibnju 2011. godine u Lyonu, Medunarodna agencija za istrazivanje raka (IARC) i
WHO kvalificirali su elektromagnetska polja radiofrekvencija kao moguce povecanje
rizika od razvoja malignog tumora mozga — glioma, koji se uglavnom povezuje s
upotrebom mobilnih telefona.?*

Smatramo potrebnim kontinuirano normativno unaprjedivati uvjete za
postavljanje baznih stanica mobilnih operatera. Prvenstveno, potrebno je iskljuciti
antenske stupove na zemlji i na krovovima iz Pravilnika o jednostavnim i drugim
gradevinama i radovima te uvesti obvezu ishodenja gradevinskih dozvola. U radu
povjerenstva za izradu Pravilnika za zastitu od elektromagnetskih polja obavezni
¢lanovi morali bi biti i zdravstveni stru¢njaci koji se bave zaStitom zdravlja, a ne
samo struénjaci iz podrucja razvoja telekomunikacijskih mreza. Takoder smatramo
da je potrebno propisati potpunu zabranu postavljanja baznih stanica na arheoloskim
lokalitetima i podruc¢jima pod kulturnom zastitom, kao i na podrucjima gdje bi njihova
instalacija narusavala izgled okoliSa. Potrebno je definirati minimalnu udaljenost
baznih stanica — neovisno o frekvenciji — od podruéja povecane osjetljivosti,
stambenih i poslovnih zgrada, skola i vrti¢a. Ujedno je nuzno primijeniti izmjene
Pravilnika za zastitu od elektromagnetskih polja na sve ve¢ instalirane bazne stanice
te ukloniti sve one koje ne zadovoljavaju uvjete za instaliranje baznih stanica.

Sustavna edukacija svih korisnika bezi¢nih tehnologija o suvremenim
spoznajama o utjecaju neionizirajuéeg zracenja, uz pridrzavanje medunarodnih
preporuka, ostaje kao jedino moguce rjesenje. Koliko god nove tehnologije i bezi¢ni
uredaji bili korisni u svakodnevnom zivotu i radu, zastita zdravlja i sigurnost
stanovnistva moraju biti na prvom mjestu.’> U sredinama u kojima postoji velika
zabrinutost i strah medu gradanima potrebno je primijeniti intenzivnu informacijsku
kampanju pod vodstvom mjesnih nadleznih institucija. Mnostvo informacija o
elektromagnetskim poljima odlicno je komunikacijsko sredstvo, pogotovo kada
ukljucuje brosure i letke koje izdaju WHO, Medunarodno povjerenstvo za zastitu od
neionizirajuéeg zracenja (ICNIRP) i nacionalne institucije.

33 Kottou, Sofia, Nikolopoulos, Dimitrios, Vogiannis, Efstratios, Koulougliotis, Dionysios,
Petraki, Ermioni, Panos, Yannakopoulos, How Safe is the Environmental Electromagnetic
Radiation? Journal of Physical Chemistry and Biophysics, vol. 4, br. 3(2014), str. 140-146.

34 Dostupno na: https://www.iarc.who.int/wp-content/uploads/2018/07/pr208 E.pdf  (15.
prosinca 2024.).

35 Vidi u: Pejnovié, Natalija, Utjecaj bezicnih tehnologija na ljudsko zdravlje, Sigurnost, vol. 51,
br. 3(2009), str. 266.
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Summary

RIGHT TO A HEALTHY LIFE - CITIZEN COMPLAINTS
REGARDING PROTECTION FROM NON-IONIZING
RADIATION

Recently, we have witnessed a kind of expansion in the development and use of
non-ionizing radiation sources on a global level. It is impossible to avoid exposure
of the population to non-ionizing radiation, because it is difficult to imagine a
modern way of life without devices that make life easier on the one hand, and emit
non-ionizing radiation on the other. In this paper, we will look at the legislative
framework for protection against non-ionizing radiation in the Republic of Croatia
and the control that must be carried out before the installation of the electromagnetic
field source, after putting the electromagnetic field source into operation and regular
controls during the operation of the electromagnetic field source. We have also
witnessed relatively frequent complaints from citizens to the competent authorities
and protests from citizens due to the installation of mobile operators’base stations in
populated areas due to fears of a harmful impact on people’s health.

Keywords: environment, human health, non-ionizing radiation, complaints.
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PREDSTAVLJA LI OSTVARIVANJE PRAVA NA NAKNADU

(STETE) ZBOG IZLOZENOSTI AZBESTU NO-FAULT
SUSTAV ISPLATE NAKNADE STETE?

Prof. dr. sc. Loris Belani¢* UDK 347.512
Boris Gregovié, odvjetnik** Ur.: 20. studenog 2024.

Pr.: 21. veljace 2025.
Pregledni znanstveni rad

SaZetak

Izlozenost azbestu moze dovesti do teskih, pa i smrtonosnih posljedica za
ljudsko zdravije. Zbog njegove vrilo rasirene upotrebe u proslosti te zdravstvenih
posljedica koje se javljaju dugi niz godina nakon izloZenosti, problematika
naknade Stete zbog izlozenosti azbestu bit ¢e aktualna i u viemenima koja dolaze.
Nakon uvodnih izlaganja, u radu se prikazuju i analiziraju sustavi naknade
Stete zbog izlozenosti azbestu u hrvatskom i poredbenom pravu (francusko i
talijansko pravo). Ukazuje se na potrebu postojanja posebnih pravila koja
vrijede za naknadu Stete zbog izloZenosti azbestu, a koja pretpostavijaju blaze
kriterije za ostvarivanje naknade Stete u odnosu na opéa pravila o odgovornosti
za Stetu. Naglasak je na dostupnosti naknade Sto ve¢em broju oStecenika te na
brzini priznavanja prava na naknadu Stete. U tom kontekstu povlaci se paralela
s no-fault sustavima odgovornosti za Stetu, buduci da navedene znacajke
predstavijaju njihove glavne karakteristike.

Kljucne rijeci: azbest, naknada Stete, no-fault sustav, Zakon o obeStecenju,
poredbeno pravo.

1. UVOD

Azbest je, zbog svojih izuzetnih tehnoloskih karakteristika (dobar

elektroizolator, otpornost na visoke temperature i kemikalije, neotopivost u vodi i
dr.), nasao Siroku primjenu u industriji, gradevinarstvu te ku¢anstvu.! Medutim, ve¢
krajem 19. i tijekom 20. stoljeca uvidjelo se da njegova svojstva ostavljaju izrazito
teske i po Zivot opasne toksi¢ne posljedice za ljudsko zdravlje.> Utvrdeno je da se,
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kao posljedica udisanja azbestne prasine, razvijaju razne bolesti koje tesko ostec¢uju
pluc¢a i dovode do smrti ili znatnog skracenja zivota, poput fibroze pluca, azbestoze
te karcinoma pluca.> Osobe koje su dugotrajno i profesionalno izloZzene azbestu
predstavljaju najpogodeniju skupinu pojedinaca (radnici u proizvodnji azbesta i
proizvoda od azbesta, lucki radnici, brodogradevni radnici te radnici na sanaciji
objekata koji sadrze azbest). Osobe koje nisu profesionalno, ve¢ su na neki drugi
nacin, poput krajnjih korisnika proizvoda od azbesta ili osobe koje borave u blizini
izvora azbesta, takoder mogu razviti bolesti kao posljedicu izloZenosti azbestu.*
Znacajan problem koji se javlja kod bolesti uzrokovanih izlozenos¢u azbestu jest
veliki vremenski odmak, tzv. razdoblje latencije, koje Cesto traje i nekoliko desetljeca
izmedu same izlozenosti azbestu i pojave simptoma bolesti na temelju kojih se moze
postaviti pravovaljana dijagnoza.’

Prema statisticCkim podacima u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 1990.
do 2015. godine ukupno je prijavljeno 1.517 profesionalnih bolesti uzrokovane
izlozenos¢u azbestu, najvise u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji (860 prijavljenih),
zatim slijedi Splitsko-dalmatinska Zzupanija (477 prijavljenih), Primorsko-goranska
7upanija (113 prijavljenih) te Istarska Zupanija (49 prijavljenih).® Medutim, ocekuje
se da ¢e se prijave bolesti uzrokovanih izlozenos¢u azbestu dogadati i u buducnosti,
jer iako je azbest zabranjen (v. infra poglavlje 2.) i dalje u ljudskom okoli$u postoje
materijali azbestnog porijekla.” U Republici Hrvatskoj tijekom 2022. zabiljeZeno je
ukupno 45 prijava profesionalnih bolesti uzorkovane izlozenos¢u azbestu, dok je
tijekom 2023. godine taj broj iznosio 37. Primorsko-goranska Zzupanija je preuzela
primat s 25 prijava u 2022. godini, odnosno 22 prijave u 2023. godini.®

3 Bush, Brittan J., Crafting an Asbestos Scheduled Compensation Solution for Louisiana and the
Nation, Louisiana Law Review, vol. 72, (2012), str. 757-788, 759., dostupno na: http://ssrn.
com/abstract=1759025 (18. rujna 2024.).

4 Postoje razlicite vrste izlozenosti azbestu: a) domicilna (izlozenost kod kuce, npr. zbog
krova prekrivenog azbestom koji se s vremenom mrvi ili zbog azbestne prasine koju osobe
profesionalno izloZzene azbestnom materijalu donose kuéi na radnim odjelima), b) vicinalna
(izloZenost osoba koje zive u blizini pogona koji radi s azbestom ili njime manipulira), c)
komunalna (izloZenost azbestu na javnim zgradama, ranije putem prometa — ko¢nice i ispusni
sustavi vozila obloZenih oblozeni azbestom) te d) profesionalna (izloZzenost na radnom mjestu).
Kurajica, Labud, Letter to the Editor — U povodu odgovora dr. M. Zavali¢, Arhiv za higijenu
rada i toksikologiju, vol. 48, br. 4(1997), str. 421-423.

5 Vrijeme koje je potrebno da se nakon izloZenosti azbestu pojave simptomi azbestoze krece se
od 5 do 15 godina, dok se pojava karcinoma pluca (¢ija je ucestalost oko 10 % medu onima koji
su bili izlozeni azbestnoj prasini) obi¢no javlja nakon 20, pa ¢ak i do 50 godina od izloZenosti
azbestu. Lali¢, Hrvoje, Medicina rada, Medicinski fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 2010.,
str. 148. Bush, B. J., op. cit., str. 760.

6  Bolesti i stanja povezana s azbestom u Republici Hrvatskoj, Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
dostupno na: https://www.tportal.hr/media/file/658b15dd8643cS5al18aa9a84a027baS6 (18.
rujna 2024.), str. 4. i podaci u navedenoj tablici.

7  Radovi prilikom demontaze i uklanjanja gradevina na kojima je koristen azbest, ukoliko se ne
koriste propisana zastitna sredstva. Loc. cit.

8  Registar radnika oboljelih od bolesti izazvanih azbestom, Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
2022., https://www.hzzzsr.hr/wp-content/uploads/2023/04/azbest.pdf (18. rujna 2024.), str. 2. i
tablica 2.1. Registar radnika oboljelih od bolesti izazvanih azbestom, Hrvatski zavod za javno
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2. OPCA ZABRANA AZBESTA

Upravo zbog Stetnih posljedica po ljudsko zdravlje, u Europskoj uniji postupno
su doneseni propisi o ograni¢avanju, a zatim i potpunoj zabrani uporabe azbesta i
prometa azbestom, kao i propisi o zastiti radnika izloZenih azbestu.!° Potpuna
zabrana azbesta u Europskoj uniji na snazi je od 1. sije¢nja 2005. godine na temelju
Direktive Europske komisije br. 1999/77/EC!! (¢lanak 2. stavak 3. Direktive). Od tog
datuma drzave ¢lanice ne smiju dopustiti uporabu novih proizvoda koji sadrze azbest.
Medutim, postoji iznimka u vezi s postoje¢im instalacijama i proizvodima koji sadrze
azbest te se oni mogu upotrebljavati do isteka njihova Zivotnog vijeka, odnosno do
njihova zbrinjavanja. Kasnije je donesena Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog
parlamenta i Vije¢a,'>!3 koja u Prilogu XVIL. propisuje opéu zabranu stavljanja na
trziSte 1 uporabu azbestnih vlakana. Takoder, i navedena Uredba priznaje tu iznimku
u vezi s proizvodima od azbesta koji su instalirani ili u uporabi prije 1. sijecnja 2005.
godine.

Usvajajuci europsko zakonodavstvo koje ima za cilj potpunu zabranu uporabu
i koriStenja azbesta, Hrvatski sabor je 9. prosinca 2005. godine donio Zakon o
kemikalijama.'* Na temelju ¢lanka 53. Zakona o kemikalijama, ministar zdravstva
i socijalne skrbi, uz suglasnost ministra gospodarstva i poduzetniStva, donio je

Listu opasnih kemikalija ¢iji je promet zabranjen odnosno ogranicen.!> Stupanjem

zdravstvo, 2023., https://www.hzzzsr.hr/wp-content/uploads/2024/06/azbest-KZV-za-2023.pdf
(18. rujna 2024), str. 2. i tablica 2.1.

9  Direktiva Vijeca 89/391/EEZ od 12. lipnja 1989. o uvodenju mjera za poticanje pobolj$anja
sigurnosti i zdravlja radnika na radu (89/391/EEZ), SL L 183, 12.6.1989., Direktiva Komisije
91/659/EEZ od 3. prosinca 1991. o prilagodbi tehnickom napretku Priloga I. Direktivi Vije¢a
76/769/EEZ o priblizavanju zakona, propisa i upravnih odredbi drzava ¢lanica koje se odnose
na ograni¢enja na stavljanje u promet i upotrebu opasne tvari i pripravei (azbest), SL L
363, 31.12.1991., Direktiva Komisije 1999/77/EZ od 26. srpnja 1999., SL L 207, 6.8.1999.,
Direktiva 2003/18/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. ozujka 2003. o izmjeni Direktive
Vijeca 83/477/EEZ o zastiti radnika od rizika povezanih s izlozeno$¢u azbestu na radu (tekst
od znacaja za EGP), SL L 097, 15.4.2003., Direktiva 2009/148/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca od 30. studenoga 2009. o zastiti radnika od rizika povezanih s izlaganjem azbestu na
radu (kodificirana verzija) (tekst znacajan za EGP), SL L 330, 16.12.2009.

10 Pojedine europske zemlje jo$ su sedamdesetih godina proslog stoljeca donijele ograni¢enja
i zabrane o uporabi azbesta (Velika Britanija, Danska, Svedska). Vugini¢, Jovan, Kovadevi¢,
Stana, Kirin, Snjezana, Analize proizvodnje azbesta i posljedice na zdravlje ljudi, Sigurnost,
vol. 49, br. 2(2007), str. 141.

11 Direktiva Komisije 1999/77/EZ od 26. srpnja 1999., SL L 207, 6.8.1999.

12 Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2006. o registraciji,
evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za
kemikalije te o izmjeni Direktive 1999/45/EZ i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ)
br. 793/93 i Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94 kao i Direktive Vije¢a 76/769/EEZ i Direktiva
Komisije 91/155/EEZ, 93/67/EEZ, 93/105/EZ i 2000/21/EZ.

13 Belani¢, L., Dobrovié, 1., op. cit., str. 219.

14 Zakon o kemikalijama, Narodne novine, br. 150/05. Zakon je stupio na snagu 30. prosinca
2005. godine (¢lanak 75. Zakona o kemikalijama).

15 Lista opasnih kemikalija Ciji je promet zabranjen, odnosno ograni¢en, Narodne novine, br.
17/06. (u daljnjem tekstu: Lista opasnih kemikalija).
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na snagu Liste opasnih kemikalija 14. veljace 2006. godine potpuno je zabranjeno
stavljanje u promet i koriStenje azbestnih vlakana, jednako kao i proizvoda koji
sadrze ta vlakna.'® U meduvremenu su citirani Zakon o kemikalijama i Lista opasnih
kemikalija stavljeni izvan snage novim Zakonom o kemikalijama, koji je na snazi od
1. srpnja 2013. godine,'” odnosno od dana stupanja Republike Hrvatske u Europsku
uniju (¢lanak 40.). Od tog dana u Republici Hrvatskoj na snazi je i spomenuta Uredba
(EZ) br. 1907/2006.

Medutim, pitanje naknade Stete osobama izloZenih azbestu ureduju drzave
samostalno, pri ¢emu ¢esto postavljaju odredena vremenska ograni¢enja u postavljaju
zahtjeva, §to ponekad moze dovesti i do otezavajucih okolnosti u ostvarivanju prava
na naknadu, upravo zbog vremenskog odmaka izmedu izlozenosti azbestu i pojave
simptoma, odnosno dijagnoze bolesti kao posljedice izloZzenosti azbestu.

3. PRAVNI IZVORI O OBESTECENJU RADNIKA ZBOG
IZLOZENOSTI AZBESTU

S obzirom na raSirenost bolesti uzrokovanih izloZenoS¢u azbestu medu
radnicima, u Hrvatskoj je donesen paket zakona s ciljem njihova zbrinjavanja, koji
se mogu podijeliti u dvije skupine.'® U prvu skupinu ulaze propisi koji ureduju
zdravstvena i mirovinsko-socijalna pitanja radnika izloZenih azbestu, u koja spadaju:
Zakon o obveznom zdravstvenom nadzoru radnika profesionalno izloZenih azbestu'”
i Zakon o uvjetima za stjecanje prava na starosnu mirovinu radnika profesionalno
izlozenih azbestu.? U drugu skupinu ulaze propisi koji ureduju pitanja obesteéenja,
odnosno isplate naknade Stete radnicima koji su profesionalno izlozeni azbestu. Tu se
ubrajaju: Zakon o obestec¢enju radnika profesionalno izloZenih azbestu (u daljnjem
tekstu: Zakon o obesteéenju),>! Zakon o obesteéenju radnika trgovackog drustva
Salonit d. d. u ste¢aju Vranjic (u daljnjem tekstu: Zakon o obeste¢enju — Salonit)??

16 Belani¢, L., Dobrovié, 1., op. cit., str. 219.

17 Zakon o kemikalijama, Narodne novine br. 18/13., 115/18., 37/20.

18 Belani¢, L., Dobrovié, 1., op. cit., str. 220-221.

19 Zakon o obveznom zdravstvenom nadzoru radnika profesionalno izlozenih azbestu, Narodne
novine, br. 79/07., 139/10., 111/18. Tim zakonom ureduje se nacin pracenja zdravstvenog
stanja radnika izloZenih azbestu, postupak dijagnosticiranja profesionalnih bolesti uzrokovanih
azbestom, tijela nadleZzna za pracenje zdravstvenog stanja i tijela nadleZzna za provodenje
dijagnostickog postupka kod sumnje na profesionalnu bolest izazvanu azbestom (¢lanak 1.
Zakona o obveznom zdravstvenom nazoru radnika profesionalno izloZenih azbestu)

20 Zakon o uvjetima za stjecanje prava na starosnu mirovinu radnika profesionalno izlozenih
azbestu, Narodne novine, br. 79/07., 149/09., 139/10. Tim zakonom utvrduju se uvjeti za
stjecanje prava na starosnu mirovinu u mirovinskom osiguranju na temelju generacijske
solidarnosti radniku koji je tijekom rada na radnom mjestu bio profesionalno izlozen azbestu
(Clanak. 1 stavak. 1. istog Zakona). Radnik ostvaruje pravo na starosnu mirovinu kao obvezno
osigurani zaposlenik prema Zakonu o mirovinskom osiguranju (¢lanak 1. stavak 4. istog
Zakona).

21 Zakon o obestecenju radnika profesionalno izlozenih azbestu, Narodne novine, br. 79/07.,
139/10., 111/18.

22 Zakon o obestecenju radnika trgovackog drustva Salonit d. d. u steCaju Vranjic, Narodne
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te Zakon o obestecenju radnika trgovackog drustva Plobest d. d. (u daljnjem tekstu:
Zakon o obesteéenju — Plobest).”

Zakon o obesteCenju radnika profesionalno izlozenih azbestu predstavlja
temeljni zakon kojim se ureduje priznavanje odsStetnih zahtjeva radnika oboljelih od
bolesti uzrokovanih izlozeno$¢u azbestu, postupak i tijelo za rjeSavanje odstetnih
zahtjeva te osiguranje sredstva za njihovu isplatu (¢lanak 1. Zakona o obestecenju).

Naknadu Stete zbog izlozenosti azbestu moguée je ostvarivati i u skladu s
op¢im pravilima obveznog prava, tj. na temelju Zakona o obveznim odnosima
(u daljnjem tekstu: ZOO).>* U vezi s zahtjevima radnika, sudska praksa jasno je
potvrdila da se prema odgovornom Stetniku, tj. poslodavcu mogu ostvarivati zahtjevi
za naknadu $tete u skladu s pravilima ZOO-a, s time da se u tom slucaju ne smiju
takvi zahtjevi kumulirati s odStetnim zahtjevima prema Republici Hrvatskoj u skladu
s ¢lankom 8. stavkom 2. Zakona o obeste¢enju.>> Medutim, ako se pravo na naknadu
Stete ostvaruje prema opéim pravilima ZOO-a, sama je dostupnost naknade otezana
iz vise razloga. Ponajprije, potrebno je dokazati pretpostavke odgovornosti za Stetu.
Postavlja se pitanje postoji li Stetnik te, ako postoji, ima li dovoljno imovine za
naknadu Stete zbog izlozenosti azbestu. Osim toga u ovom slucaju, kako je naglaseno,
postoji 1 zabrana kumulacije prema Zakonu o obeste¢enju. Naglasava se da sudska
praksa ne prihvaca zahtjev za naknadu Stete postavljen prema Republici Hrvatskoj
zbog izlozenosti azbestu u skladu s pravilima ZOO-a, ako je Republika Hrvatska
veé izvrsila isplatu u skladu sa Zakonom o obeste¢enju.?® Dodatno, s obzirom na
naglasenu vremensku latenciju bolesti vezanih uz izlozenost azbestu, ogranienje
moze predstavljati i problematika u vezi s rokovima zastare prava na naknadu Stete
(¢lanak 230. ZOO-a).?’ Upravo odlucujuéi o zahtjevima oStecenika koji su bili

novine, br. 84/11.

23 Zakon o obestecenju radnika trgovackog drustva Plobest d. d., Narodne novine, br. 13/20.

24 Clanci 1045.-1110. Zakona o obveznim odnosima, Narodne novine, br. 35/05., 41/08., 125/11.,
78/15., 29/18., 126/21., 114/22., 156/22., 155/23. (u daljnjem u tekstu: ZOO). Belani¢, L.,
Dobrovic, 1., op. cit., str. 225.

25 Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev-107/2016-4 od 5. prosinca 2017. u kojem se navodi:
,Naime, Zakonom o obestec¢enju radnika profesionalno izloZenih azbestu nigdje nije propisano
da se nakon stupanja na snagu tog Zakona ne mogu podnijeti tuzbe radi ostvarenja naknade
Stete protiv odgovornih osoba, ve¢ naprotiv iz ¢lanka 8. stavka 2. citiranog Zakona proizlazi
samo da se ne mogu kumulirati pravo na podnoSenje odstetnih zahtjeva i ostvarivanje tog
prava sudskim putem.*

26 Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev-3324/2015-2 od 20. svibnja 2020. u kojem se navodi:
,,Prema ocjeni revizijskog suda pravilno su, nakon provedenog dokaznog postupka i utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, nizestupanjski sudovi zakljucili da tijekom postupka nije dokazano
postojanje propusta u ispunjavanju obveza preuzetih Konvencijom 162 o sigurnosti prilikom
upotreba azbesta, (pri ¢emu se istiCe kako je tuzenica i donijela Zakon o obestec¢enju) kao i da
ne postoji odgovornost tuzenice na predmetnu Stetu u skladu s odredbom ¢lanka 1101. stavka
1. ZOO-a, pa su zahtjev za naknadu neimovinske Stete zbog povrede prava osobnosti nastale
uslijed smrti pok. M. M. pravilno ocijenili neosnovanim, navode¢i pritom pravilno kako je
odredbom ¢lanka 4. Zakona o obeSteCenju tuZenica preuzela obveze isplate prema odStetnim
zahtjevima radnika oboljelih od profesionalne bolesti zbog izlozenosti azbestu te da je po toj
osnovi tuziteljici 27. srpnja 2009. isplacen iznos 93.128,00 kn.*

27 O problemu zastare kod naknade Stete zbog izlozenosti azbestu i njezin utjecaj na povrede
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izlozeni azbestu, odnosno zahtjevima njihovih nasljednika, kojima su nacionalni
sudovi osporili pravo na naknadu Stete jer su u trenutku saznanja za bolest — kao
posljedicu izlozZenosti azbestu — objektivni zastarni rokovi ve¢ istekli, Europski sud
za ljudska prava u viSe je navrata zauzeo stav da zastara, iako legitimno ogranicenje i
ovisno o okolnostima slu¢aja, moze dovesti do ogranicenja koje nije proporcionalno
i time predstavlja povredu prava na pristup sudu®® iz ¢lanka 6. stavka 1. Konvencije
za zaititu ljudskih prava i temeljnih sloboda2® (Moor i drugi protiv Svicarske’’, para.
74.-80., Jann-Zwicker i Jann protiv Svicarske’', para. 74., 78.-81.).

Osim radnika koji su bili profesionalno izlozeni azbestu, pravo na naknadu
Stete prema ZOO-u mogu ostvarivati pojedinci iz op¢e populacije koji su bili izlozeni
azbestu, a nemaju status radnika koji su profesionalno izlozeni azbestu (primjerice,
krajnji korisnici proizvoda od azbesta, pojedinci koji su boravili ili borave u blizini
izvora azbesta itd.).>> U tom su slu€aju takoder prisutni problemi dostupnosti
naknade Stete u skladu s opéim propisima o naknadi Stete koje vrijede i za radnike
profesionalno izlozenih azbestu. Cini se da Europski sud za ljudska prava kada
odlucuje predstavlja li zastara povedu prava na pristup sudu, ne ¢ini razliku je li
do stetnih posljedica doslo zbog profesionalne izlozenosti azbestu ili zbog zivota u
blizini izvora azbestne prasine (Jann-Zwicker i Jann protiv Svicarske, para. 74.1 81.).
U Republici Hrvatskoj ne postoje posebni propisi koji priznaju pravo na naknadu
Stete tzv. op¢oj populaciji koja je bila izlozena izvorima azbesta, kao $to je to slucaj
kod radnika profesionalno izlozenih azbestu.

4. OVLASTENICI PRAVA NA NAKNADU STETE ZBOG
IZLOZENOSTI AZBESTU

U krug ovlastenika, u skladu sa Zakonom o obesteé¢enju radnika profesionalno
izlozenih azbestu, spadaju: 1.) radnik koji je tijekom rada kod poslodavca bio
profesionalno izloZen azbestu i kojem je utvrdena profesionalna bolest uzrokovana
izlozeno$¢u azbestu (Clanak 2. Zakona o obeSteéenju), 2.) osobe kojima je
pravomoc¢nim sudskim presudama dosudena naknada Stete zbog profesionalne bolesti

konvencijskih prava vise u: Bukovac Puvaca, Maja, MihelCi¢, Gabrijela, Zastara kao
neproporcionalno ogranicenje prava na pristup sudu u gradanskim postupcima (odabrana
pitanja), u: Zbornik radova u cast prof. dr. sc. Aldu Radoloviéu, ur. Slakoper, Zvonimir,
Bukovac Puvaca, Maja, Mihel¢i¢, Gabrijela, Sveuciliste u Rijeci, Pravni fakultet, Rijeka,
2018., str. 317-333; Bukovac Puvaca, Maja, Mihel¢i¢, Gabrijela, Marochini Zrinski, Masa,
Zastara — stare nedoumice i nova pitanja, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol.
43, br. 3(2022), str. 559-580.

28 Bukovac Puvaca, Maja, Mihel¢i¢, Gabrijela, op. cit., str. 332-333.

29 Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (pro¢isc¢eni tekst), Narodne novine —
Medunarodni ugovori, br. 18/97., 6/99., 14/02., 13/03., 9/05., 1/06., 2/10., 13/17.

30 Howald Moor i drugi protiv Svicarske, presuda br. 52067/10 1 41072/11 od 11. ozujka 2014.

31 Jann-Zwicker i Jann protiv Svicarske, presuda br. 4976/20 od 13. veljage 2024.

32 Zabrana azbesta odnosi se samo na nove proizvode. Stariji proizvodi (instalirani prije 1.
sije¢nja 2005. godine) koji sadrzavaju azbest mogu se upotrebljavati do njihova zbrinjavanja,
odnosno do kraja njihova Zivotnog vijeka (npr. salonitni krovovi koji se jo$ uvijek vidaju na
pojedinim starim barakama).
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uzrokovane azbestom, a koje se nisu mogle naplatiti od poslodavca (¢lanak 3. Zakona
o obestecenju) te 3.) nasljednici osobe kojoj je priznata dospjela trazbina (¢lanak 9.
stavak 2. Zakona o obeste¢enju).>?

Radnici imaju pravo na obeSteéenje zbog bolesti uzrokovane izlozenoscéu
azbestu neovisno o tome kada se bolest pojavi, tj. mogu ostvariti prava bez obzira
na protek vremena od prestanka rada na radnom mjestu na kojem su bili izlozeni
azbestu,* pod uvjetom da su postivali propisane rokove za podnoSenje odstetnog
zahtjeva (Clanak 8. stavak 2. Zakona o obeStecenju). Medutim, zahtjev trebaju
podnijeti za svojeg zivota, odnosno ako su umrli, a nisu podnijeli odstetni zahtjev,
pravo na podnosenje odstetnog zahtjeva prema Povjerenstvu za rjesavanje odstetnih
zahtjeva (vidi infra poglavlje 7.) nije zakonom priznato za njihove nasljednike.
Nasljednici mogu naslijediti samo dospjele trazbine, a smatraju se dospjelima samo
ako ih je Povjerenstvo priznalo (Clanak 9. stavak 2. Zakona o obeSte¢enju), $to
nuzno znaci da je radnik prethodno podnio odstetni zahtjev i da je isti Povjerenstvo
prihvatilo.

U praksi se pojavljuju slucajevi kada radnik podnese zahtjev i umre tijekom
postupka, dok Povjerenstvo jo$ nije odlucilo o odstetnom zahtjevu. Postojalo je
viSegodiSnje razdoblje kada Povjerenstvo nije bilo aktivno — staro se raspustilo, a
novo nije bilo formirano — Sto je rezultiralo zaostacima u rjesavanju odstetnih
zahtjeva. U takvom slucaju, postupak pred Povjerenstvom se, prema sudskoj praksi,
obustavlja pozivom na ¢lanak 39. stavak 1. Zakona o opéem upravnom postupku, uz
obrazlozenje da je rije¢ o upravnoj stvari koja je vezana isklju¢ivo uz osobu umrle
stranke, §to je ocijenjeno kao postupanje u skladu s Ustavom.*¢ Posljedica obustava
postupka jest da trazbina radnika za naknadu Stete nije priznata te ne dolazi do njezina
nasljedivanja (niti se nasljeduje procesna pozicija u postupku pred Povjerenstvom
kako bi se isti mogao nastaviti). Budu¢i da trazbina nije priznata, ona nije ni dospjela,
jer se dospjelost trazbine na naknadu Stete prema Zakonu o obesteéenju vezuje uz
rjeSenje Povjerenstva, odnosno mogu se naslijediti samo one trazbine koje su priznate

33 Smatra se da je trazbina priznata ako je Povjerenstvo za rjeSavanje odstetnih zahtjeva priznalo
trazbinu. Belani¢, L., Dobrovi¢, 1., op. cit., str. 222.

34 Vidi odluku Ustavnog suda, U-1/561/2020 od 7. lipnja 2022. i obrazlozenje odluke u tocki
11.1.

35 Belani¢, L., Dobrovi¢, 1., op. cit, str. 222.

36 Ustavni sud Republike Hrvatske, U-II1/288/2018 od 17. lipnja 2018., vidi toc¢ku 6.
obrazlozenja odluke, u kojoj se navodi: ,,Ustavni sud isti¢e da je Zakonom o obestecenju...
odredena nasljedivost samo dospjelih novéanih naknada, dok je dospije¢e naknade vezano
za rjeSenje koje donosi Povjerenstvo. U tom smislu nasljedive su samo naknade priznate
rjeSenjem Povjerenstva. Kako u konkretnom slu¢aju nije rije¢ o nasljedivoj naknadi u smislu
odredbe Clanka 9. stavka 2. Zakona o obesSteCenju, Povjerenstvo je primjenom ¢lanka 39.
stavka 1. ZUP-a obustavilo postupak. Upravni sud u Splitu dao je ustavnopravno prihvatljivo
obrazlozenje razloga za primjenu ¢lanka 39. stavka 1. ZUP-a, ocijenivsi da je Povjerenstvo
svojim rjeSenjem pravilno primijenilo navedenu odredbu, a Visoki upravni sud u osporenoj
presudi prihvatio je navedeno stajaliste kao osnovano i zakonito te potvrdio prvostupanjsku
presudu. Slijedom navedenog, Ustavni sud utvrduje da osporenom presudom podnositelju
nije povrijedeno ustavno pravo zajamceno ¢lankom 29. stavkom 1. Ustava.” Isto i u odluci
Ustavnog suda Republike Hrvatske, U-111/468/2018 od 17. lipnja 2018.
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rjeSenjem Povjerenstva.’’

5. PRETPOSTAVKE ZA OSTVARIVANJA PRAVA NA NAKNADU
STETE ZBOG IZLOZENOSTI AZBESTU

Pretpostavke da bi radnik mogao ostvariti prava na naknadu (Stete) zbog bolesti
uzrokovane izlozenoS¢u azbestu jesu: 1.) da je radnik bio profesionalno izlozen
azbestu (¢lanak 2. Zakona o obesteéenju),’® 2.) da je radniku utvrdena profesionalna
bolest uzrokovana izlozeno$¢u azbestu (¢lanak 3. Zakona o obesteéenju),> 3.) da
radnik nije sudskim putem zatrazio naknadu Stete, odnosno zabranjuje se kumulacija
sa zahtjevom radi naknade Stete (Clanak 8. stavak 2. Zakona o obeStecenju) te 4.) da
je podnio odstetni zahtjev u roku od 6 mjeseci od priznanja profesionalne bolesti
zbog izlozenosti azbestu (Clanak 8. stavak 2. Zakona o obeStecenju).

Osobe kojima je pravomoénim sudskim presudama dosudena naknada Stete
zbog profesionalne bolesti uzrokovane izlozenos$¢u azbestu, a koje se nisu mogle
naplatiti od poslodavca, imale su rok od Sest mjeseci od stupanja na snagu Zakona
za podnoSenje odstetnih zahtjeva (Clanak 8. stavak 1. Zakona o obeste¢enju). Ako
su sudski postupci bili u tijeku na dan donoSenja Zakona, rok iznosi 30 dana od
pravomoc¢nosti sudske presude (¢lanak 8. stavak 3. Zakona o obesteéenju).*0

6. ODREPIVANJE VISINE NAKNADE (STETE)

Republika Hrvatska preuzima obveze za isplatu po odstetnim zahtjevima
radnika oboljelih od profesionalne bolesti uzrokovane izlozenos¢u azbestu, a sredstva
za tu svrhu osiguravaju se u drzavnom proracunu (¢lanak 4. Zakona o obeStecenju).
Visina nov¢ane naknade (Stete) propisana je zakonom, a odreduje se koeficijentima
prema vrsti bolesti/stanja nastalog kao posljedica izloZenosti azbestu, s time da je
moguce i odredeno povecanje koeficijenata ovisno o stupnju (postotku) osStecenja
tjelesnih funkcija (¢lanak 7. Zakona o obeSte¢enju).*! Vrijednost svakog jedini¢nog

37 Tako i presuda Vrhovnog suda Republike Hrvatske, U-zpz-18/2014-5 od 1. srpnja 2015.

38 Izlozenost azbestu moguce je dokazivati primjerice: izjavom poslodavca o izloZenosti azbestu,
potvrdom inspektora nadleznog za rad o izloZenosti azbestu, opisom radnog mjesta, preslikom
procjene opasnosti, pravomo¢nom sudskom presudom i dr. Belani¢, L., Dobrovié, 1., op. cit.,
str. 224.

39 Profesionalna bolest uzrokovana izloZzeno$¢u azbestu moze se dokazivati npr.: rjeSenjem
o invalidnosti Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, rjeSenjem o priznavanju
profesionalne bolesti Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, potvrdom o priznavanju
profesionalne bolesti i dr. Belani¢, L., Dobrovié, 1., op. cit., str. 224.

40 U praksi nije rijetka pojava da je naknada Stete radniku zbog izloZenosti azbestu u parnici
dosudena u niZzem iznosu, a kasnije u upravnom postupku pred Povjerenstvom u znatno
viSem iznosu. Tuzitelj je u parnici ostvario pravo na naknadu Stete u iznosu od 50.000,00 kn
(odluka Opc¢inskog suda u Rijeci, br. Pr-102/2017-40). Kako se nije uspjela izvrsiti naplata
od poslodavca, na temelju ¢lanka 8. stavka 3. Zakona o obesteéenju, podnesen je zahtjev
Povjerenstvu i u upravnom postupku ostvarena je naknada u iznosu od 91.465,00 kn (rjeSenje
Klasa: Up/I-402-08/19-01/33, Ur. broj: 338-21-58-20-11).

41 Za pleuralne plakove i difuzna zadebljanja pleure te kroni¢ni pleuralni izljev koeficijent iznosi
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koeficijenta (1) iznosi pet proracunskih osnovica prema godini u kojoj je zahtjev
podnesen,*? stoga ukupna naknada predstavlja umnozak vrijednosti koeficijenta i
proracunskih osnovica.*3

Novcéane naknade isplacuju se obrocno kroz tri godine od pravomoénosti
rjesenja, i to u jednakim polugodisnjim iznosima. U jednokratnom punom iznosu,
odmah po pravomocénosti rjeSenja Povjerenstva, isplacuju se novéane naknade
radnicima pravnih ili fizi¢kih osoba u stecaju (Clanak 9. Zakona o obestecenju).

7. POSTUPAK OSTVARIVANJA NAKNADE

Zakonom je propisan i postupak ostvarivanja prava na naknadu $tete. Postupak
se pokrece odstetnim zahtjevom koji se podnosi Povjerenstvu za rjesavanje odstetnih
zahtjeva, koje osniva Vlada (Clanak 5. stavak 1. Zakona o obesteéenju).** O
podnesenom odstetnom zahtjevu Povjerenstvo odlucuje rjeSenjem protiv kojeg nije
dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor (¢lanak 6. stavci 1. 1 2. Zakona
o obesteéenju).*> Na cijeli postupak Povjerenstva primjenjuju se odredbe Zakona o
op¢em upravnom postupku (¢lanak 6. stavak 3. Zakona o obesStecenju).

8. POSEBNI SLUCAJEVI OSTVARIVANJA PRAVA NA NAKNADU
STETE ZBOG IZLOZENOSTI AZBESTU (SALONIT D. D. U
STECAJU I PLOBEST D. D.)

Zakon o obeste¢enju — Salonit i Zakon o obeste¢enju — Plobest predstavljaju
lex specialis u odnosu na Zakon o obeStecenju. Ta se dva zakona primjenjuju na
odredenu kategoriju oStecenika koji su bili u radnom odnosu s toéno odredenom
pravnom osobom. Razlike u odnosu na Zakon o obeStecenju odnose se na iznos
(visinu) naknade, pretpostavke za njezino ostvarivanje te na tijelo nadleZzno za
rjeSavanje odStetnih zahtjeva i isplatu naknade (Fond za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost, u daljnjem tekstu: Fond).

1,5, s time da je moguée povecanje koeficijenta za 0,1 na svakih 10 % oStecenja funkcije. Za
azbestozu koeficijent iznosi 4, s time da je moguce povecanje koeficijenta za 0,1 na svakih
10 % ostecenja funkcije. Za karcinom pluca koeficijent iznosi 9, a za mezoteliom koeficijent
iznosi 12. Belani¢, L., Dobrovi¢, 1., op. cit., str. 223.

42 Proracunska osnovica za 2024. utvrdena je ¢lankom 38. stavkom 2. Zakona o izvrSavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2024. godinu (Narodne novine, br. 149/23.) u
visini od 441,44 eura.

43 Naknade ostvarene u upravnom postupku pred Povjerenstvom krec¢u se od 24.945,00 kn za npr.
pleuralni plak pa do preko 300.000,00 kn za mezoteliom.

44 Povjerenstvo ima devet Clanova, a Cine ga predstavnici ministarstava nadleznih za
gospodarstvo, zdravstvo, financija, pravosuda, predstavnik Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo, predstavnik Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, predstavnik udruga
radnika oboljelih od profesionalnih bolest uzrokovanih azbestom te dva predstavnika sindikata
(¢lanak 5. stavak 2. Zakona o obestec¢enju). Administrativne i tehni¢ke poslove za Povjerenstvo
obavlja Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje.

45 U praksi od podnosenja zahtjeva Povjerenstvu pa od isplate prve rate obi¢no prode mjesec do
dva.
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Zakon o obeste¢enju — Salonit priznaje pravo na obestecenje radniku koji je
zateCen u radnom odnosu u trgovackom drustvu Salonit d. d. u stecaju Vranjic na dan
14. veljace 2006. godine (¢lanak 2. stavak 1. Zakona o obesStecenju — Salonit). Zakon
o obestecenju — Plobest priznaje pravo na obeste¢enje radniku koji je bio u radnom
odnosu u trgovackim drustvima Plobest d. d., Lucka b. b., Plo¢e i Plobest d. d. u
stecaju, Ploce, Lucka b. b., u razdoblju od 8. listopada 1991. do 21. listopada 2002.
godine, a koji je najmanje pet godina u tim trgovackim drustvima radio i bio izlozen
azbestu (Clanak 2. stavak 1. Zakona o obeStecenju — Plobest). U vezi s oba zakona,
postavljanje propisanog vremenskog ogranicenja osporavalo se kao diskriminatorno
u odnosu na ostale zaposlenike trgovackih drustava Salonit d. d. u stecaju Vranjic,
odnosno Plobest d. d. i Plobest d. d. u ste¢aju. Medutim, takve zahtjeve Ustavni sud
nije prihvatio.*

Osim radnicima, pravo na obestecenje priznaje se i njihovim nasljednicima,
ali pod uvjetom da je trazbina naknade Stete dospjela i priznata (¢lanak 3. stavak 2.
Zakona o obestecenju — Salonit i ¢lanak 3. stavak 2. Zakona o obeste¢enju — Plobest),
dakle zadrzano je rjeSenje kao i u Zakonu o obestecenju. Propisani su prekluzivni
rokovi za podnosenje odstetnog zahtjeva. Zahtjev za obesSte¢enje radnika Salonita d.
d. u stecaju bilo je potrebno podnijeti u roku od 60 dana od stupanja na snagu Zakona
(¢lanak 2. stavak 2. Zakona o obeste¢enju — Salonit), a rok za podnosenje odstetnog
zahtjeva za radnike Plobesta d. d. i Plobesta d. d. u stecaju iznosio je 90 dana od
stupanja na snagu Zakona (¢lanak 2. stavak 2. Zakona o obeste¢enju — Plobest).*’

Visina naknade u oba lex specialis zakona fiksirana je na 219.000,00 kn.*® Ne
postoji razlika u visini naknade ovisno o okolnostima bolesti / zdravstvenog stanja
radnika, kao $to je to slucaj s primjenom koeficijenata prema Zakonu o obestecenju.
Pravo na isplatu/obesteéenje postoji ve¢ samom ¢injenicom izlozenosti riziku azbesta,
uz ispunjenje pretpostavke koje se odnosi na tzv. vremensku dimenziju primjene
navedenih propisa. Razlika je prisutna i u modalitetu isplate. Prema ¢lanku 3. stavku
1. Zakona o obestecenju — Salonit naknada se ispla¢uje obro¢no kroz razdoblje od
dvije godine od pravomoénosti rjeSenja, tako da se: do kraja 2011. godine isplati
109.500,00 kn, do kraja lipnja 2012. godine isplati 54.750,00 kn te do kraja 2012.
godine 54.750,00 kn. Prema ¢lanku 3. stavku 1. Zakona o obestecenju — Plobest,
naknada se isplacuje obro¢no kroz razdoblje od tri godine, tako da se: do kraja 2020.
godine isplati iznos od 73.000,00 kn, do kraja 2021. godine isplati iznos od 73.000,00
kn te do kraja 2022. godine isplati iznos od 73.000,00 kn.

Vazna razlika u odnosu na Zakon o obesteéenju jest da Fond preuzima obvezu
osigurati sredstva za isplatu obeSteéenja radnicima Salonita i Plobesta,*> odnosno da

46 Odluka Ustavnog suda U-111/3015/2014 od 21. rujna 2016. (za Salonit d. d. u stecaju Vranjic)
i odluka Ustavnog suda U-1/561/2020 od 7. lipnja 2022. (za Plobest d. d. i Plobest d. d. u
stecaju).

47 Pred Ustavnim sudom osporavala se i ustavnost odredbe ¢lanka 2. stavka 2. Zakona o
obeste¢enju — Plobest o podnosenju odstetnog u roku od 90 dana od stupanja na snagu Zakona.
Ustavni sud nije nasao povredu ustavnosti (odluka Ustavnog suda U-II1/1894/2022 od 5.
listopada 2022.).

48 Belani¢, L., Dobrovi¢, 1., op. cit., str. 224.

49 Osnivanje i djelatnost Fonda uredeni su Zakonom o Fondu za zastitu okoliSa i energetsku



L. BELANIC, B. GREGOVIC, Predstavlja li ostvarivanje prava na naknadu...
Zbornik radova s Medunarodnog znanstvenog skupa, 73-96 (2025) 83

se sredstva ne osiguravaju u drzavnom proracunu (¢lanak 4. Zakona o obestecenju
— Salonit i ¢lanak 4. Zakona o obeSte¢enju — Plobest). Fond odlucuje o zahtjevima
rjeSenjem 1 to u roku od 30 dana od primitka zahtjeva (¢lanak 5. stavak 1. Zakona
o obestecenju — Salonit, ¢lanak 5. stavak 1. Zakona o obeStecenju — Plobest). Protiv
rjesSenja Fonda dopustena je zalba posebnom Povjerenstvu za zalbe Cije je osnivanje
predvideno na temelju spomenutih zakona i ¢lanove tog Povjerenstva imenuje Vlada
(¢lanak 5. stavak 2., 3. i 4. Zakona o obeStec¢enju — Salonit, ¢lanak 5. stavak 2., 3. 1
4. Zakona o obeste¢enju — Plobest). U postupcima ostvarivanja prava na obestecenje
prema spomenutim zakonima primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku (Clanak 5. stavak 5. Zakona o obesStecenju — Salonit, ¢lanak 5. stavak 5.
Zakona o obestecenju — Plobest).

9. TALIJANSKO PRAVO

U talijanskom pravu postoje tri zakona koja ureduju pitanje naknade Stete zbog
izlozenosti azbestu. To su Zakon br. 244/2007 od 24. prosinca 2007.,° Zakon br.
190/2014 od 23. prosinca 2014.3! te Zakon br. 208/2015 od 28 prosinca 2015.52

Sustav isplate naknade provodi se putem posebnog Fonda za Zrtve azbesta
(Fondo vittime amianto) koji je osnovan Zakonom br. 244/2007 od 24. prosinca
2007. (odredbe clanka 1. stavaka 241.-246. Zakona br. 244/2007). Fond za Zrtve
azbesta djeluje u okviru talijanskog Nacionalnog instituta osiguranja od nezgoda na
poslu — INAIL (Istituto nazionale per [’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro),
zadrzavajuéi pritom svoju samostalnost te je odvojen od ostale imovine Instituta
(¢lanak 1. stavak 241. Zakona br. 244/2007). Izvorno je bilo predvideno financiranje
fonda u visini jedne Cetvrtine uplatama poslodavaca (u tom je slucaju takva uplata
imala ulogu premije osiguranja poslodavaca od gradanskopravne odgovornosti
za §tetu zbog izloZzenosti azbestu)®?, dok su se tri Getvrtine uplaéivale iz drzavnog
proracuna (Clanak 1. stavak 244. Zakona br. 244/2007). Naknadnim se zakonskim
izmjenama Fond za Zrtve azbesta u potpunosti financira iz drzavnog proracuna.>
Imovina Fonda za zrtve azbesta namijenjena za naknadu Stete predvidena je u iznosu

ucinkovitost, Narodne novine, br. 107/03., 144/12. Sredstva za financiranje Fonda propisana
su ¢lankom 12. stavkom 1. istog Zakona i ukljucuju: naknade onecis¢ivaca okolisa, naknade
korisnika okoli$a, naknade za opterecivanje okolisa otpadom te naknade za okoli§ na vozila
na motorni pogon. Fond ostvaruje sredstva i iz drugih izvora, kao §to su proracuni jedinica
podruc¢ne (regionalne) samouprave i lokalne samouprave te drugi izvori (¢lanak 12. stavak 2.
istog Zakona).

50 Legge 24 dicembre 2007, n. 244/2007.

51 Legge 23 dicembre 2014, n.190/2014.

52 Legge 28 dicembre 2015, n. 208/2015.

53 Coggiola, Nadia, Asbesros Cases int he Italian Courts: Duelling with Uncertainty, InDret,
Revista para el analisis del derecho, Barcelona, 2009., dostupno na: http://ssrn.com/
abstract=1499096 (19. rujna 2024.), str. 5.

54 Autieri, Sara, Fondi di indennizzo delle vittime dell’amianto Confronto e comparazione tra
Paesi, Webinar 12-14 aprile 2021, CISL Nazionale, 2021., dostupno na: https://www.cisl.it/
wp-content/uploads/2021/04/12-14-aprile_comparazione-fondi-vittime-amianto-Autieri-Clsl.
pdf (19. rujna 2024.), str. 8.
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od 42,15 milijuna eura za 2023. godinu, 43,80 milijuna eura za 2024. godinu, 45,30
milijuna eura za 2025. godinu itd.>> To¢an iznos odreduje se na kraju svake godine
Zakonom o drzavnom prorac¢unu za narednu godinu.

Ovlastenici naknade podijeljeni su u viSe kategorija. Ponajprije, prema ¢lanku
1. stavku 241. Zakona br. 244/2007, to su zaposlenici kod kojih je utvrdena bolest
povezana s azbestom, a koji su bili profesionalno izloZeni azbestu. Zatim, u slucaju
smrti radnika, pravo na isplatu naknadne Stete imaju njegovi nasljednici (moraju
podnijeti zahtjev u roku od 90 dana od smrti).>® Kona¢no, ovlatenici naknade su i
osobe koje su oboljele od mezotelioma (dakle, ne bilo koje bolesti zbog izlozenosti
azbestu, nego samo ako se radi o karcinomu pluca kao posljedici izloZzenosti azbestu),
kao posljedice obiteljske izlozenosti azbestu zbog suzivota sa zaposlenicima koji su
obavljali poslove s azbestom ili kao posljedica okolis$ne izlozenosti azbestu. Njihove
trazbine za naknadu Stete zbog izloZenosti azbestu mogu se i nasljedivati (¢lanak 1.
stavak 116. Zakona br. 190/2014).%7

Visina naknade $tete nije strogo definirana, ve¢ je prema ¢lanku 1. stavku 243.
Zakona br. 244/2007 podlozna promjenama te se odreduje Zakonom o proracunu za
svaku fiskalnu godinu posebno. Postoje dvije vrste naknada: jednokratna naknada i
naknada Stete u obliku rente.’® Na jednokratnu naknadu imaju pravo svi ovlastenici®®,
a iznosila je 15.000,00 eura za proracunsku godinu 2023. (za trogodis$nje razdoblje
od 2018. do 2020. iznosila je 10.000,00 eura).®® Pravo na rentu imaju zaposlenici kao
dodatak na invalidsku mirovinu (ako na nju imaju pravo) te u slucaju njihove smrti
njihovi nasljednici kao dodatak na obiteljsku mirovine, ako ostvaruju pravo na istu.
Visina rente za 2023. godinu iznosi 17 % primanja iz mirovine.®!

Naknada stete koja se ostvaruje iz Fonda za zrtve azbesta ne predstavlja naknadu
u cijelosti, odnosno ne temelji se na nacelu potpune naknade, ve¢ predstavlja jedan
dio naknade Stete (tzv. nacelo proporcionalnosti naknade).®> Zakonom je izri¢ito

55 Fondo per le vittime dell’ amianto, Quali sono e come funzionano le prestazioni in favore dei
soggetti colpiti da malattie asbesto-correlate, e dei loro superstiti, INAIL, 2021., dostupno
na: https://www.inail.it/portale/assicurazione/it/fondi-speciali/fondo-vittime-dell-amianto.html
(19. rujna 2024.), str. 9.

56 Istituto Nazionale Confederale di Assistenza, dostupno na: https://www.inca.it/salute-e-
benessere/328-fondo-vittime-amianto.html (17. rujna 2024.).

57 Dostupno na: https://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/previdenza/focus-on/assicurazione-
contro-infortuni-sul-lavoro-e-malattie-professionali/pagine/fondo-vittime-amianto (17. rujna
2024.). Za priznavanje naknade uz medicinsku dokumentaciju, potrebno je dostaviti dokaze
kojim se potvrduje boravak osobe na talijanskom teritoriju u razdobljima kompatibilnim s
pojavom patologije povezane s azbestom, odnosno dokaze koji upucuju na izloZzenost azbestu
u obitelji ili okoliSu, dostupno na: https://www.inca.it/salute-e-benessere/329-una-tantum-per-
malati-di-mesotelioma-non-professionale.html (17. rujna 2024.).

58 Coggiola, N., op. cit., str. 7.

59 Autieri, S., op. cit., str. 12.

60 Dostupno na: https://www.inca.it/salute-e-benessere/329-una-tantum-per-malati-di-
mesotelioma-non-professionale.html (17. rujna 2024.).

61 Dostupno na: https://www.inca.it/salute-e-benessere/328-fondo-vittime-amianto.html (17.
rujna 2024.).

62 Coggiola, N., op. cit., str. 7.
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propisano da pravo na naknade Stete iz Fondaza zrtve azbesta ne iskljucuje prava
iz opéeg 1 posebnog uredenja te se moze s njima kumulirati (¢lanak 1. stavak 242.
Zakona br. 244/2007). Time se ujedno radniku, odnosno njegovim nasljednicima
daje ovlastenje da zahtijevaju razliku do pune naknade Stete od odgovornog
poslodavca ili Stetnika (tzv. danno differenziale)®, odnosno postavljanje zahtjeva za
naknadu Stete prema Fondu za zrtve azbesta ne prekludira ovlastenike u pokretanju
sudskih postupaka radi naknade Stete.®* Ovo se posebno odnosi na pitanje naknade
neimovinske Stete (tzv. danni complementari), koju ¢ine moralna Steta (danno
morale) 1 egzistencijalna Steta (danno esistenziale), a koju naknadu osteéenik ne
moZe ostvariti na teret sredstava Fonda za Zrtve azbesta.®> Posebno uredenje odnosi
se na nasljednike luckih radnika koji su umrli od bolesti nastalih zbog profesionalne
izlozenosti azbestu. Te osobe (nasljednici preminulih radnika) imaju pravo na naknadu
cjelokupne imovinske i neimovinske $tete (tzv. potpuna naknada) iz Fonda za zrtve
azbesta, i to na temelju ovr$ne presude (Clanak 1. stavak 278. recenica 3. Zakona
br. 208/2015). Pri tome se ne dira u ostala prava (ranije opisana) svih ovlastenika
(radnika i njihovih nasljednika) prema Fondu za Zrtve azbesta koja im pripadaju u
skladu s propisima (¢lanak 1. stavak 278. re€enica 2. Zakona br. 208/2015).

10. FRANCUSKO PRAVO

U Francuskoj postoji Fond za naknadu Stete zrtvama azbesta — FIVA (Fonds
d’Indemnisation des Victimes de |’ Amiante)®®, koji je osnovan 2001. godine Zakonom
o financiranju socijalnog osiguranja (Zakon br. 2000-1257 od 23. prosinca 2000.).5
Odredbe o FIVA-i nalaze se u odredbi ¢lanka 53. Zakona br. 2000-1257, koje su
posljednji put izmijenjene Zakonom br. 2023-1250 od 26. prosinca 2023.%8

FIVA ima vlastitu pravnu osobnost i financijsku autonomiju pod nadzorom
ministarstava nadleznih za socijalnu sigurnost te financije (Clanak 53. stavak 2.
Zakona br. 2000-1257). FIVA se financira iz viSe izvora: drzavnog proracuna, uplatom
iz socijalnog osiguranja za ozljede na radu i profesionalne bolesti te iz subrogacijskih
zahtjeva za naknadu Stete od odgovornih poslodavaca (Stetnika) (¢lanak 53. stavci 6.
i 7. Zakona br. 2000-1257).%°

63 Loc. cit.

64 Autieri, S., op. cit., str. 15.

65 Coggiola, N., op. cit., str. 7.

66 Dostupno na: https://www.fiva.fr/ (18. rujna 2024.).

67 Loin. 2000-1257, de 23 du décembre 2000, de financement de la Sécurité Sociale pour 2001.

68 Dostupno na: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article 1c/LEGIARTI000031932290 (18.
rujna 2024.).

69 U 2022. godini podneseno je 18.164 zahtjeva za naknadnom $tete, doneseno je 17.404 odluka
o odstetnim zahtjevima, ispla¢eno je 264 milijuna eura raznih naknada Zrtvama i njihovim
nasljednicima. U 2022. godini iz socijalnog osiguranja ozljeda na radu i profesionalnih bolesti
u FIVA-u je uplaceno 220 milijuna eura, doprinosi iz drzavnog proracuna iznosili su 7,68
milijuna eura, a prihodi iz subrogacijskih zahtjeva iznosili su 36,31 milijun eura. Od 2003.
godine, kada je isplacena prva naknada, FIVA je isplatila naknadu Stete za vise od 100.000
podnositelja zahtjeva u ukupnom iznosu veéem od 7 milijardi eura. Dostupno na: https:/www.
fiva.fr/activite-du-fiva/ (18. rujna 2024.).
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Ovlastenici prava na naknadu prema ¢lanku 53. stavku 1. istog Zakona jesu:

1.) Osobe kojima je priznata profesionalna bolest uzrokovana azbestom u
skladu s propisima o socijalnom osiguranju, odnosno propisima koji se primjenjuju
na civilne i vojne invalidske mirovine.

2.) Osobe koje su pretrpjele narusavanje zdravlja koje proizlazi izravno iz
izlozenosti azbestu na podruc¢ju Francuske (dakle, ne nuzno na radnom mjestu).

3.) Osobe koje je preminuli radnik ili osoba koja je bila izloZzena azbestu
uzdrzavala (bra¢ni drug, djeca, braca i sestre, roditelji i dr.).

1z sredstava FIVA-e nadoknaduju se imovinska i neimovinska Steta. Imovinska
Steta obuhvaca: gubitak radne sposobnosti, izgubljenu zaradu, medicinske troskove
i druge dodatne troskove, kao §to su zaposljavanje osobnog asistenta, prilagodba
doma ili vozila. Neimovinska Steta obuhvaca naknadu za moralnu Stetu, za fizicke
boli, za gubitak zadovoljstava kao S§to je smanjenje moguénosti uzivanja u slobodnim
aktivnostima, naruzenost / estetska oste¢enja.”®

Naknada neimovinske stete koja se isplacuje iz sredstava FIVA-e nesto je niza
nego naknada koje se ostvaruje u sudskoj praksi, a ako su posljedice manje tegobne,
tada je naknada u prosjeku jo$ niza. Primjerice, prosjecni iznos naknade neimovinske
Stete u slucaju dijagnoze mesotelioma na teret sredstava FIVA-e je 114.100 eura, dok
sudska praksa u prosjeku u tim slucajevima dosuduje iznose od 127.825 eura. No, u
slucaju pojave azbestoze kao blazeg oblika bolesti od mesotelioma (karcinoma), iz
sredstava FIVA-e u prosjeku se isplacuje 17.200 eura, dok sudska praksa u prosjeku
dosuduje 30.290 eura.”! Naknada imovinske $tete, pored stvarnih troskova, ispla¢uje
se i u obliku nov¢ane rente kao dodatak na mirovinu, pri ¢emu visina dodatka ovisi
o stupnju invaliditeta.”? Visina naknade neimovinske $tete koju pretrpe bliske osobe
zbog smrti radnika / osobe oboljele zbog izlozenosti azbestu krec¢e se od 3.600 eura
(braca i sestre) do 36.000 eura za bracnog druga (za dijete do 25 godina starosti
27.600 eura, za dijete preko 25 godina starosti koje se nalazi kod kuce 16.800 eura,
a za dijete izvan kuce 9.600 eura). Pravo na naknadu neimovinske Stete zbog smrti
bliske imaju i roditelji do iznosa od 13.200 eura, pa ¢ak i unuci u visini 3.600 eura.”?

Zahtjev za naknadu Stete podnosi se FIVA-i, koja mora u roku od 6 mjeseci
dostaviti ponudu podnositelju zahtjeva (¢lanak 53. stavak 4. odlomak 1. Zakona br.
2000-1257). FIVA provjerava jesu li ispunjene pretpostavke za naknadu stete. U tu
svrhu istrazuje okolnosti izlaganja azbestu i njegove posljedice na zdravstveno stanje
oste¢ene osobe. Prema potrebi, moze provoditi i vjestaenja. Ukoliko podnositelj
zahtjeva prihvati ponudu, to onemogucéava pokretanje drugih buducih pravnih

70 Azagra Malo, Albert, Los fondos de compensacion del amianto en Franciay en Bélgica, Revista
para el analisis del derecho, Barcelona, 2007., dostupno na: http://ssrn.com/abstract=1371453
(18. rujna 2024.), str. 6-7. Vidi i: dostupno na: https://www.fiva.fr/indemnisation-de-la-victime/
(18. rujna 2024.).

71 1Ibid., str. 8.

72 Godisnji iznos rente (dodatka) za stopu invaliditeta od 5 % iznosi 547 eura, za 50 % invalidnosti
iznosi 8.060 eura, a za 100 % invalidnosti 21.877 eura. Vidi potpunu tablicu: dostupno na:
https://www.fiva.fr/indemnisation-de-la-victime/ (18. rujna 2024.).

73 Vidi potpunu tablicu: dostupno na: https://www.fiva.fr/indemnisation-de-la-victime/ (18. rujna
2024.).
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postupka za naknadu iste Stete. Isto vrijedi i za pravomoéne sudske odluke kojima
je dosudena naknada Stete za posljedice izlozenosti azbestu (Clanak 53. stavak
4. odlomak 3. Zakona br. 2000-1257). Dakle, ne dopusta se kumulacija zahtjeva
za naknadu Stete prema FIVA-i te prema odgovornom Stetniku. Posljedi¢no tome,
podnositelj zahtjeva mora obavijestiti FIVA-u ako je pokrenut neki drugi postupak
za naknadu Stete (Clanak 53. stavak 3. odlomak 1. Zakona br. 2000-1257). Ako
podnositelj zahtjeva ne prihvati ponudu, a FIVA u zakonskom roku od 6 mjeseci ne
usvoji zahtjev, odnosno ako ga u tom roku odbije, tada podnositelj zahtjeva moze
pokrenuti pravni postupak protiv FIVA-e pred nadleznim sudom prema prebivalistu
podnositelja zahtjeva (Clanak 53. stavak 1. odlomak 1. Zakona br. 2000-1257).

Zakonom je propisan i zastarni rok prava na naknadu Stete iz FIVA-¢, koji iznosi
10 godina od prve lije¢nicke potvrde kojom se dokazuje povezanost izmedu nastale
bolesti i izlozenosti azbestu (¢lanak 53. stavak 3.bis Zakona br. 2000-1257). Taj se
zastarni rok produzuje u sluc¢aju naknade Stete zbog pogorSanja bolesti i tada te¢e od
lije¢nicke potvrde koja se odnosi na pogorSanje. Ako je nastupila smrt osobe zbog
bolesti koja je u vezi s izlaganjem azbestu, zastarni rok naknade Stete za srodnike
umrle osobe tece od lije¢nicke potvrde kojom se utvrduje veza izmedu smrti i bolesti
zbog izlozenosti azbestu (Clanak 53. stavak 3.bis recenice 1. i 2. Zakona br. 2000-
1257).

11. PRISUTNA OBILJEZJA NO-FAULT SUSTAVA
ODGOVORNOSTI U NAKNADI STETE ZBOG IZLOZENOSTI
AZBESTU

Opéenito govoreci, no-fault sustavi odgovornosti predstavljaju razli¢ite oblike
kompenzacijskih fondova (javnih/drzavnih 1ili privatnih/osiguravateljnih) koji
pokrivaju odredene rizike, a cilj im je isplata nov¢anih naknada oSte¢enicima, pri
¢emu su pretpostavke za ostvarivanje prava na naknadu manje ,,restriktivne* u odnosu
na opéa pravila o odgovornosti za $tetu.”* Cilj tih sustava odgovornosti jest ubrzati
postupak naknade Stete i uciniti naknadu dostupnijom Siroj populaciji oStecenika.
Pretpostavke za isplatu naknade $tete prema no-fault sustavima odgovornosti sadrzane
su u posebnim zakonima te se razlikuju od opéih pretpostavki odgovornosti.”® Pitanje
odgovornosti Stetnika nije relevantno (otuda i pojam no-fault, odnosno ,,bez krivnje/
odgovornosti®), ve¢ se gleda na uzroc¢nost i ¢injenicu nastanka Stete, a ponekad cak
ni to.”® Naglasen je socijalni element, odnosno omoguéiti da se naknada Stete isplati
doista onima kojima je potrebna, a prvenstveno siromasnim o$te¢enicima koji nemaju

74 Kander Graziano, Thomas, The Purpose of Tort Law, JETL, vol. 14, br. 1(2023), str. 25-26.

75 Primjerice, no-fault sustavi odgovornosti u zdravstvenoj djelatnosti i pruzanja medicinskih
usluga pretezno su orijentirani ,,samo“ na dokazivanje uzro¢ne veze kao pretpostavke
odgovornosti. Krivnja kao subjektivni element protupravnosti uopée se ne zahtijeva. Klaric,
Petar, Bareti¢, Marko, Niksi¢, Sasa, Odstetno medicinsko pravo, Pravni fakultet Sveucilista u
Zagrebu, 2022., str. 285-292.

76 Primjerice, ranije je naglaseno kako je prema Zakonu o obestecenju — Plobest za ostvarivanje
prava na naknadu dovoljna izloZenost azbestu (kao riziku za oboljenje) na radnom mjestu
unutar zadanih vremenskih okvira, a ne zahtjeva se i pojava bolesti.
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sredstava za financiranje skupih i dugotrajnih sudskih postupaka radi naknade Stete.”’
O pravu na naknadu iz kompenzacijskih no-fault fondova odlucuje se u posebnim,
upravnim ili raznim izvansudskim postupcima koji su manje formalni i brzi u odnosu
na parni¢ne sudske postupke, Sto ima za posljedicu da nisu podlozni vremenskom
odugovlagenju u donosenju kona¢ne odluke o naknadi.”® Dapace, Cesto je i propisan
rok u kojem takvi postupci moraju biti dovrseni. No, s druge strane, kod no-fault
sustava prisutna su razna ogranicenja (npr. ogranienja u vezi s isplatom praviéne
naknade za pretrpljenu neimovinsku Stetu) koja imaju za posljedicu niZe iznose u
odnosu na iznose naknade Stete ostvarene prema opéim pravilima o odgovornosti za
Stetu.”’

Iz opisanog su uocljive sljedece karakteristike no-fault sustava u postupku
naknade Stete radnicima profesionalno izlozenih azbestu: a) propisane su posebne
pretpostavke za ostvarivanje prava na naknadu Stete (ne dokazuju se pretpostavke
odgovornosti za Stetu prema ZOO-u), b) posebne pretpostavke ovise o izlozenosti
azbestu i utvrdenju profesionalne bolesti uzrokovane azbestom, c) ne postavlja se
pitanje odgovornosti poslodavca, ve¢ se uzimaju u obzir same ¢Cinjenice izloZenosti
azbestu, d) iskljucuje se kumulacija u ostvarivanju naknade Stete prema opéim
propisima i posebnim propisima o ,obeSte¢enju” radnika izlozenih azbestu, e)
postavljeni su relativno kratki prekluzivni rokovi za podnoSenje odstetnih zahtjeva
(6 mjeseci prema Zakonu o obestecenju), f) visina naknade propisana je zakonom,
a isplacuje se na teret drzavnog proracuna ili na teret Fonda, g) u odredivanju visine
naknade prema Zakonu o obeste¢enju uzima se u obzir vrsta bolesti, odnosno stanja
koja se javljaju kao posljedica izlozenosti azbestu, h) visina naknade moze varirati
ovisno o navedenim okolnostima koje utvrduje Povjerenstvo, i) prema Zakonu o
obeste¢enju — Salonit i Zakonu o obesteéenju — Plobest naknada je ,fiksirana“ na
iznos od 219.000,00 kuna, odnosno nisu propisane posebne okolnosti koje bi utjecale
na visinu naknade.

U odnosu na poredbeno pravo (Italija i Francuska), osim $to su naknade
oste¢enicima i njihovim bliskim osobama evidentno vise, prisutna je mogucnost
nadoknade Stete u obliku rente kao dodatka na invalidsku mirovinu. Takoder,
jasno se razlikuju iznosi koji se dodjeljuju za popravljanje imovinske Stete i
iznosi za popravljanje neimovinske Stete. ProSiren je krug ovlaStenika na naknadu
Stete zbog izlozenosti azbestu, koji uklju¢uje osim radnika i osobe koje s njima
zajedno zive (talijansko pravo), te osobe koje obole zbog izlozenosti azbestu u
okolisu na podruc¢ju drzave. Znatno su produljeni rokovi za podnoSenje zahtjeva
od postavljanja dijagnoze / potvrde profesionalne bolesti uzrokovane izloZenoscu
azbestu (10 godina u francuskom pravu u odnosu na 6 mjeseci prema hrvatskom
pravu). Formirani su posebni fondovi za naknadu Stete zbog izloZenosti azbestu koji
imaju vlastitu pravnu sposobnost, a izvor sredstava za fondove pretezito dolazi od

77 El Menyavi, Hasan, Public Tort Liability: An Alternative to Tort Liability and No-fault
Compensation, Global Jurist Advances, vol. 3, br. 1(2003), str. 15-16.

78 Carlson, Rick J., A Conceptualization of a No-Fault Compensation System for Medical
Injuries, Law and Society Review, vol. 7, br. 3(1973), str. 333.

79 El Menyavi, H., op. cit., str. 15. Kander Graziano, T., op. cit., str. 33.
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nositelja socijalnog osiguranja, dok tek manji dio ¢ine prihodi iz drzavnog proracuna.
Fondovi takoder imaju moguénost subrogacijskih zahtjeva prema odgovornim
poslodavcima (Francuska). Prisutno je razli¢ito uredenje u vezi kumulacije zahtjeva
prema fondovima i prema Stetnicima u skladu s opéim propisima gradanskog prava
(u talijanskom pravu kumulacija je dopustena, a prema francuskom pravu nije
dopustena).

12. BUDUCI IZAZOVI - SILIKOZA

Sli¢no kao i azbest, dugotrajan rad s kamenom i udisanje znacajnih koli¢ina
prasine kristala silicija (kemijski sastav odredenih vrsta kamena, stijena, pijeska
i gline) moze imati za posljedicu nastanak pluéne bolesti silikoze. Silikoza moze
dovesti do razvoja drugih teskih bolesti poput tuberkuloze, pluéne hipertenzije,
zatajenja srca i bubrega, kroni¢ne opstruktivne pluéne bolesti te karcinoma pluéa.®
Posebno su pogodene osobe koje rade u djelatnostima rezanja kamena, klesarstva,
gradnje s kamenom, izrade i montaze radnih kamenih ploca, proizvodnje keramike
i stakla, rudarstva i vadenja kamena te pjeskarenja. Kao i kod bolesti povezanih s
azbestom, silikoza se razvija s odredenim vremenskim odmakom od izlaganja
siliciju, obi¢no nakon 10-20 godina, ali moze se razviti ve¢ i nakon 5-10 godina od
izlozenosti.?!

Ve¢ duze vrijeme postoji svijest o Stetnom utjecaju silikata na ljudsko zdravlje,
te je silikoza,®? ba$ kao i azbestoza,®® uvrstena na listu profesionalnih oboljenja.?*
Medutim, za razliku od bolesti uzrokovane izloZzeno$éu azbestu, u Republici
Hrvatskoj ne postoje posebni propisi koji ureduju pitanje naknade Stete oboljelima
od silikoze. Postoji mogucnost ostvarivanja socijalnih naknada s obzirom na
prijavljeno profesionalno oboljenje,®® no ostvarivanje prava na naknadu $tete moguce
je (za sada) iskljucivo prema op¢im pravilima o naknadi Stete iz ZOO-a. To znaci
postojanje svih onih poteskocéa koje su ve¢ poznate prilikom ostvarivanja prava na
naknadu Stete zbog izloZenosti azbestu prema op¢im pravilima obveznog prava, kao
Sto su: vremenska razlika izmedu izlozenosti silikatima i razvoja bolesti, zastara
potrazivanja naknade Stete, problem odredivanja Stetnika ako poslodavac vise ne

80 Dostupno na: https://www.nhs.uk/conditions/silicosis/ (16. veljace 2025.).

81 Dostupno na: https://www.nhs.uk/conditions/silicosis/ (16. veljace 2025.).

82 Marochini, V., Kui§, M., Silikoza u rudniku kremenog pijeska Saulaga kod Pule, Arhiv za
higijenu rada i toksikologiju, vol. 6, br. 1(1955), str. 11-21.

83 Silikoza, zbog sli¢nih karakteristika i posljedicama koje izaziva, ¢esto se naziva i ,,novom
azbestozom*. Dostupno na: https://www.bbc.com/news/articles/cgkldd1pd7mo (16. veljace
2025.).

84 Clanak 3. stavak 1. tocke 48., 49.1.,49.2., 49.3. Zakona o listi profesionalnih bolesti, Narodne
novine, br. 162/98., 107/07.

85 Npr. razli¢ite naknade i socijalna prava u skladu s ¢lancima 66.-71. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju, Narodne novine, br. 80/13., 137/13., 98/19., 33/23., te prema
Pravilniku o pravima, uvjetima i nafinu ostvarivanja prava iz obveznog zdravstvenog
osiguranja u slucaju ozljede na radu i profesionalne bolesti, Narodne novine, br. 75/14.,
154/14., 79/15., 139/15., 105/16., 40/17., 66/17., 109/17., 132/17., 119/18., 41/19., 22/20.,
39/20., 2/22., 33/23.
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postoji (kao pravna osoba), dokazivanje uzro¢ne veze, provedba vjestacenja i sl.

Namece se pitanje treba li predvidjeti posebne fondove iz kojih bi se isplacivala
naknada Stete osobama oboljelima od silikoze, po uzoru na propise o obesteéenju
radnika zbog izloZenosti azbestu. Iskustva iz poredbenog prava ukazuju da je takvo
§to moguce. U talijanskom pravu, Nacionalni institut osiguranja od nezgoda na poslu
— INAIL (v. supra poglavlje 10.) osobama oboljelima od silikoze, pored naknada iz
socijalnog osiguranja, ispla¢uje i naknadu za tzv. moralnu (neimovinsku) 3tetu.3¢ U
engleskom pravu, oboljeli od silikoze ili njegov nasljednik moze od drzave zahtijevati
isplatu pausalne naknade Stete u skladu sa Zakonom o naknadi $tete radnicima iz
1979.87:88

13. ZAKLJUCAK

Provedena analiza jasno ukazuje na potrebu za posebnim sustavom naknade
Stete zbog izlozenosti azbestu, koji je odvojen od opéih pravila o naknadi Stete.
Razlozi za takav pristup su mnogobrojni. Ostvarivanje prava na naknadu Stete u
skladu s op¢im pravilima nuzno je upuéeno na pokretanje parnicnog postupka. Za
donosenje pozitivne sudske odluke o naknadi Stete potrebno je prethodno ispitati jesu
li ispunjene pretpostavke odgovornosti za Stetu koje zahtjeva ZOO. Narociti problemi
javljaju se kao posljedica dugotrajne vremenske latencije oboljenja zbog izloZzenosti
azbestu, a u vidu mogucéih proteka rokova zastare trazbine za naknadu Stete. Potom se
postavlja pitanje odgovornosti za Stetu prema zaposleniku koji je profesionalno bio
izlozen azbestu ako poslodavac vise ne postoji. Konacno, tu je i pitanje dokazivanja
uzrocne veze i vjeStacenja bolesti kao posljedice izloZenosti azbestu. Sve navedeno
zahtijeva odredeno vrijeme, a sam ishod parni¢nog postupka ¢ini neizvjesnim.

U radu su analizirana posebna uredenja (sustavi) naknade Stete zbog
izlozenosti azbestu, koja predstavljaju alternativu opéim pravilima o naknadi Stete.
Njihov je zajednicki cilj omoguditi naknadu osteCenicima u Sto kraCem vremenu,
u pojednostavljenom (naj¢esée upravnom) postupku, znatno kra¢em u odnosu na
parni¢ni postupak, te uz pretpostavke koje su lakSe dokazive (ostvarive) u odnosu
na opc¢a pravila odgovornosti za Stetu. Pitanje odgovornosti Stetnika uopée se ne
postavlja, a naknada koja se ostvaruje, odnosno njezina visina unaprijed je propisana
zakonom ovisno o stupnju oboljenja. Naknada se isplaéuje ili izravno iz drZzavnog
proracuna (djelomi¢no Hrvatska) ili iz posebnih fondova koji se financiraju iz
drzavnog proracuna (Italija, djelomi¢no Hrvatska i Francuska) i raznih oblika fondova
socijalnog osiguranja (Francuska). Prikazani sustavi naknade Stete zbog izlozenosti
azbestu imaju naglasen socijalni element, jer se naknada nastoji isplatiti osobama
kojima je doista potrebna, a bez potrebe za placanjem troskova sudskih postupka

86 Dostupno na: https://www.studiolegalerisarcimentodanni.it/blog/come-ottenere-risarcimento-
per-silicosi-da-esposizione-lavorativa/ (16. veljace 2025.).

87 Pneumoconiosis etc. (Workers’ Compensation) Act 1979, dostupno na: https://www.legislation.
gov.uk/ukpga/1979/41 (16. veljace 2025.).

88 Dostupno na: https://www.thompsons.law/support/legal-guides/silicosis-compensation-claims
(16. veljace 2025.).
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radi naknade $tete. Sve navedeno upuéuje na to da se sustavi naknade Stete zbog
izlozenosti azbestu priblizavaju karakteristikama no-fault sustavima odgovornosti.
Za njih je karakteristicno postojanje razli¢itih oblika kompenzacijskih fondova, a
pretpostavke za isplatu naknade znacajno su ,,relaksirane* u odnosu na opca pravila
o naknadi Stete: ne zahtijeva se odgovornost Stetnika, dovoljna je ¢injenica nastanka
Stete (oboljenja) te odredeni stupanj uzrocne veze (izlozenost azbestu odredeno
vrijeme, odnosno utvrdena profesionalna bolest uzrokovana izlozeno$¢u azbestu).

Medu prikazanim sustavima naknade Stete zbog izloZenosti azbestu ¢ini se da
je sustav koji postoji u hrvatskom pravu najrestriktivniji u pogledu kruga ovlastenika
prava na naknadu Stete. Prema Zakonu o obeste¢enju, ovlastenici su prvenstveno
zaposlenici koji su tijekom rada bili izloZeni azbestu te im je utvrdena profesionalna
bolest uzrokovana izlozenos¢u azbestu. Nasljednici tih radnika mogu imati polozaj
ovlastenika naknade samo ako je trazbina na naknadu Stete priznata od Povjerenstva.
To je trenutak kada trazbina za naknadu Stete zbog izlozenosti azbestu postaje
nasljediva. Ako zaposlenik nikada nije postavio zahtjev prema Povjerenstvu, iako mu
je utvrdena profesionalna bolest uzrokovana izloZenosti azbestu, ili je umro prije nego
Sto je Povjerenstvo odlucilo o zahtjevu, nasljednici nemaju pravo na isplatu naknade
Stete zbog izloZzenosti azbestu. To upucuje na zakljuak da nasljednici nemaju tzv.
vlastito pravo na naknadu $tete, nego isklju¢ivo pravo radnika izlozenog azbestu
kojemu je ono priznato (rjeSenjem Povjerenstva) i kao takvo se moglo naslijediti.

S druge strane, prikazani talijanski i francuski sustav naknade Stete zbog
izlozenosti azbestu priznaju tzv. vlastito pravo na naknadu Stete Sirem krugu
ovlastenika. Osim, razumljivo, zaposlenika koji su bili profesionalno izlozeni
azbestu, pravo na naknadu Stete iz fonda, imaju nasljednici zaposlenika (talijansko
pravo), odnosno uzdrzavane osobe (francusko pravo). Pritom se ne zahtijeva da je
prethodno zaposlenik podnio zahtjev koji je prihvatilo nadlezno tijelo, kao $to je to
slu¢aj u hrvatskom pravu. No, pored zaposlenika i njihovih nasljednika, pravo na
naknadu priznaje se i osobama koje nisu bile profesionalno izloZene azbestu, ve¢ su
iskljucivo bile izlozene azbestu zbog njegova prisustva u okolisu gdje su boravile.
U francuskom je pravu pravo na naknadu zbog tzv. okoliSne izloZenosti azbestu
neogranic¢eno, dok se u talijanskom pravu zahtijeva pojava najtezeg oblika bolesti —
mezotelioma, odnosno karcinoma pluca.

Dodatni ,,ograni¢avajuéi faktor” u hrvatskom pravu je prekluzivni rok od 6
mjeseci od utvrdenja profesionalne bolesti u kojem zaposlenik (dakle, ne nasljednici)
mora podnijeti odstetni zahtjeva prema Povjerenstvu. U francuskom je pravu rok
za podnosenje odStetnog zahtjeva znatno duZzi i iznosi 10 godina od postavljene
dijagnoze. Ovdje ,,samo* treba ponovno podsjetiti na odluke Europskog suda za
ljudska prava prema kojima kratkoc¢a rokova za ostvarivanje prava (doduse, u pitanju
su bili zastarni rokovi) utjece na povrede prava na pristup sudu (Moor i drugi protiv
Svicarske, Jann-Zwicker i Jann protiv Svicarske).

Postoji i odredena razlika u vezi s priznatim oblicima naknade Stete. U
hrvatskom pravu naknada se priznaje u jednokratnom iznosu koji se potom isplacuje
kroz tri godine (polugodi$nje, odnosno godisnje). Francusko i talijansko pravo
predvidaju isplatu naknade u dva dijela. U jednom dijelu naknada se isplacuje
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jednokratno, a u drugom dijelu u obliku rente kao dodatak na mirovinu (invalidsku
ili obiteljsku). Time se oStecenicima, odnosno nasljednicima omogucuje kontinuirana
viSegodisnja naknada, $to izostaje ako postoji samo jednokatna isplata.

Zakljucno, treba priznati da je donoSenjem Zakona o obeStecenju, kao i Zakona
0 obestec¢enju — Salonit i Zakona o obeste¢enju — Plobest poboljsan polozaj, odnosno
pravna zastita zaposlenika koji su profesionalno izloZeni azbestu. Sada je omoguéeno
da tim osobama naknada Stete bude dostupnija u odnosu na ranije razdoblje, kada
je mogucnost naknade Stete postojala samo u okviru ZOO-a i opéih pravila o
odgovornosti za Stetu. Medutim, provedena analiza nedvojbeno pokazuje da je u
poredbenom pravu prisutan Siri opseg zastite prava osoba izloZenih azbestu i njihovih
nasljednika. Razlike se odnose na krug ovlastenika kojima se priznaje vlastito pravo
na naknadu, rokove za podnosenje odstetnih zahtjeva, kao i oblike naknade Stete.
Naglasene razlike mogu se shvatiti i kao kritika nacionalnog uredenja te poziv
zakonodavcu da razmisli o pruzanju jos kvalitetnije pravne zastite osoba izloZenih
azbestu de lege ferenda.
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Ustavni sud Republike Hrvatske, U-111/3015/2014 od 21. rujna 2016.
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8. Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev-3324/2015-2 od 20. svibnja 2020.
9. Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev-107/2016-4 od 5. prosinca 2017.
10. Vrhovni sud Republike Hrvatske, U-zpz-18/2014-5 od 1. srpnja 2015.
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Summary

DOES CLAIMING COMPENSATION FOR ASBESTOS
EXPOSURE REPRESENT A NO-FAULT SYSTEM OF
DAMAGE COMPENSATION?

The exposure to asbestos can lead to serious and even fatal consequences for
human health. Due to its very widespread use in the past and the health consequences
that occur many years after exposure to asbestos, the issue of compensation for
damages due to exposure to asbestos will be relevant in the times to come. After the
introductory presentations, the paper presents and analyzes the asbestos compensation
systems in Croatian and comparative law (French and Italian law). It is pointed out
the need for special rules that apply to compensation for damages due to exposure to
asbestos, which presuppose milder criteria for obtaining compensation for damages
compared to the general rules of tort law. The emphasis is on the availability of
compensation to as many injured parties as possible, as well as on the speed of
recognition of the right to compensation. In this sense, a parallel is drawn with no-
fault systems, because the above represents their main characteristics.

Keywords: asbestos, damages, no-fault, Asbestos Compensation Act,
comparative law.
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Summary

The issues related to the environmental sustainability of development are
characterized by a broad and cross-cutting consensus on the centrality and
urgency of mitigation and adaptation to climate change, and the reduction of
pollution and consumption of environmental resources, particularly after the
UN 2030 Agenda and the 2015 Paris Climate Agreement.

We are witnessing a gradual process of conversion of energy production and
exchange systems from centralised models to decentralised models. This
transition has led to the emergence of new legal entities such as the prosumer
(consumer-producer) and citizens’ energy communities.

By recognizing the role of the energy consumer as an “actor” rather than a
“passive spectator” in this transformation, we address the issue of sustainable
smart cities where new legal forms of energy production and exchange serve
as their infrastructures. Although the latter are still being tested especially in
terms of data protection and the introduction of artificial intelligence (Al), they
appear to be the necessary sustainable evolution of urban realities.

Keywords: Sustainability-Prosumer, Renewable energy communities,
Smart grids, Smart cities.

1. INTRODUCTION!
After the 2030 UN Agenda and the 2015 Paris Climate Agreement, there is

a broad and cross-cutting consensus on the importance and urgency of mitigation,
adaptation to climate change and the reduction of pollution and consumption of
environmental resources. In this perspective, a decisive role is played by human
settlements, particularly by urban contexts, which are the subject of a specific goal
of the UN Agenda, demanding “cities and human settlements to be inclusive, safe,

k
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durable and sustainable.”

One effective way to pursue this goal is through the creation of Smart Cities,
which aim to enhance the development and well-being of citizens through “smart”
solutions. These solutions are based on the use of new technologies that are
economically, ecologically, and socially sustainable. For example, projects focused
on smart mobility and traffic management, digitised public services like e-voting
and “smart” waste disposal management, air quality, and the supply of water and
renewable energy. A notable trend in this area is the rise of prosumers and smart grids
used by energy communities, which represent the current paradigm of small-scale
energy transition in the process of integrating urban structure with new technologies.

These new tools used in the energy transition process play a pivotal role in the
development of future smart urban realities.

Therefore, the major question arising is in which direction should smart cities
evolve to pursue the goal of becoming (increasingly) more sustainable and livable?
Digitization, which is one of the main characteristics of smart cities, when applied
to the energy infrastructure sector, lays the foundations for a transformation of cities
towards smart and shared management models?.

In this context, sustainable energy contracts play an important role, such
as the new entities of prosumers and energy communities, which aim to balance
relations for a more efficient use and production of energy, as well as to regulate city
infrastructure.*

2 United Nations, Framework Convention on Climate Change (21st Conference of the Parties),
Paris Agreement, 2015. See CAPRA, F., MATTEI U., Ecologia del diritto. Scienza, politica,
beni comuni, Arezzo, 2016; MatTEl, U., QUARTA, A., Punto di svolta, Arezzo, 2018.

3 “According to the European Union, buildings are responsible for about 40% of the EU's
energy consumption: technology facilitates the opportunity to monitor and optimise a
buildings energy consumption thanks to systems managing heating and cooling plants, thus
improving its energy efficiency and environmental impact. These are solutions based on loT
sensors and algorithms that combine the monitoring of environmental and energy data with
the control of the performance of HVAC systems (Heating, Ventilation & Air Conditioning).
This type of intervention allows to reduce consumption first of all because it identifies and
corrects inefficiencies and then, because it activates a smart control of the systems responding
to the real needs of temperature and air quality required by the individual environments and
the users who inhabit them.” For additional information, please read: www.agendaeuropea.
eu. See also PeEnnasiLico, M., Sviluppo sostenibile e “contratto ecologico”: un altro modo
di soddisfare i bisogni, in Rassegna di Diritto Civile, XXXVII, 4, Napoli, 2016, 1291-1323;
PEnNasILICO, M., Lectio Magistralis on Lo sviluppo sostenibile tra ambiente e mercato. Spunti
di analisi “ecologica” del contratto, held at Universita di Siena il 18 gennaio 2017.

4 Through digitization interventions, buildings become interactive, often with a central control
panel that facilitates the work and procedures aimed at energy and facility managers. It is
based on this concept that shared and smart energy management models intersect. A digitized
building can, in turn, be connected with other buildings to create communities and energy
districts based on self-production and collective energy consumption. Thus, roofs equipped
with photovoltaic panels produce clean energy that can be distributed among the buildings
in the community for immediate consumtion or stored for later use if combined with storage
batteries. This process is controlled by algorithms and IoT for smart regulation.

Another advantage is obtained when this device is combined with a digital energy management
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By expanding these contractual relationships within the region, it should
become gradually possible to develop a technological and social infrastructure in
which technology acts as a catalyst for a radical and sustainable transformation of
how we interact with urban dimensions.

It is clear that this transformation is closely tied to a thoughtful consideration of
the European regulatory framework.

2. EUROPEAN REGULATORY FRAMEWORK

In December 2018, the “fourth energy package” entitled “Clean Energy for All
Europeans” was approved at the European level to promote sustainable development
through the energy transition. The aim is to achieve an effective integration between
energy and climate policies by encouraging the production and consumption of
clean energy. This initiative aims to bring the “Energy Union” to life by making
energy more secure, economically accessible, and sustainable, increasingly placing
consumers at the center of the strategy and recognizing their active role in the face of
new opportunities in the increasingly “decentralized” energy market.

More precisely, following the 2015 Paris climate agreement, EU Directive
2018/2001 (known as the Rewenable Energy Directive or RED II) and EU Directive
2019/944 (known as the Internal Market Directive or IMD II) were issued. These
directives, along with other legislative acts stemming from the “Clean Energy
package” or the previously mentioned Winter package presented by the European
Commission in 2016, have reformed the entire energy sector system. The aim is to
decentralise electricity production and increase market liberalisation.’

This decentralization undelines that the building sector is crucial to achieving
the EU’s energy and climate goals, as buildings are the single largest energy
consumer in Europe. To boost the energy performance of buildings, the EU has
established a legislative framework that includes, among others, the revised Energy
Performance of Buildings Directive (EU/2024/1275) and the revised Energy
Efficency Directive (EU/2023/1791). Together, these directives promote policies that
will help achieve a highly energy efficient and decarbonised building stock by 2050,
creating a stable environment for investment decisions and enabling consumers and
businesses to make more informed choices to save energy and money.®

platform, which allows centralized coordination of all properties within the same energy
community, helping managers monitor consumption and emissions while allowing users to
report economic benefits obtained. This transformation turns buildings into prosumers, acting
as both producers and consumers of energy simultaneously. It is a module that is taking shape
in many regions as renewable energy communities (RECs) and is perfectly suited for multi-
building contexts in residential, commercial, industrial and even tertiary settings.

5 The RED II Directive is a part of a set of regulatory measures known as the Winter Package
or Clean Energy Package, introduced by the Commission on 30 November, 2016. See: L.
CARBONE, G. NaroLITANO, A. ZoppPINI, (eds.), Yearbook of Energy Law 2019. National Energy
Strategy. Governance and Implementation Tools, I1 Mulino, Bologna, 2019.

6  Directives 2023/1791 and 2024/1275 are part of the European Parliament and Council’s
regulations on the energy performance of buildings. These directives are accompanied by
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In this regard, it is possible to note that a major revolution in the field
of renewable energy is represented by the so-called “distributed generation,”
characterised by the decentralisation of power distribution thanks to the development
of energy storage systems, also known as “energy storage.”

In recent years there has been a rapid growth of distributed generation and the
process of its expansion is destined to develop even more in the coming years. This is
because, with energy storage systems, it is possible to store the electricity produced
when it is more convenient or when there is an abundance of renewable sources.
This allows for the electricity to be used when needed, creating a constant balance
between energy production and demand.”

A further tool that can certainly help in the pursuit of these objectives is
represented by digital innovation capable of allowing the consumer to actively
participate in the electricity markets.

The adoption of new technologies is helping to promote local energy systems
that favour the installation of numerous small power plants located near the point of
energy consumption itself. This allows consumers to not only feed into the grid, but
also potentially exchange it with other users in the future through the integration of
electric vehicles and the electricity grid (known as vehicle to grid technology).

As a result, the decisions and actions implemented by these new operators
in the electricity market, i.e. active customers, are subject to economic, social, and
environmental considerations. They must determine whether the choices made by
consumers can be considered “responsible choices” that contribute to the greater
diffusion of renewable energies and the overall goals of the energy transition.

3. THE PROSUMERS

The Energy Efficiency Directive (2018) gives consumers a central role in the
energy market, while the Renewable Energy Directive (2019) complements this by
highlighting the significance. Capillarity not only helps alleviate energy poverty to be
curbed by transporting energy generation to where it is needed, but it also encourages

directive (EU) 2024/1788 of the European Parliament and the Council concerning common
rules for the internal markets in renewable gas, natural gas and hydrogen, amending Directive
(EU) 2023/1791; Regulation (EU) 2024/1789 of the European Parliament and of the Council on
the internal markets for renewable gas, natural gas and hydrogen, amending Regulations (EU)
1227/2011, (EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 and (EU) 2022/869, as well as Decision (EU)
2017/684 and Regulation (EC) No. 715/2009 ; Regulation (EU) 2023/2405 of the European
Parliament and the Council of 18 October, 2023, on a level playing field for sustainable
aviation (ReFuelEU Aviation); Regulation (EU) 2023/1805 of the European Parliament and
the Council of 13 September, 2023, on the use of renewable and low-carbon fuels in maritime
transport, amending Directive 2009/16/EC.

7  See: G. VASCONCELOS, La transizione verso un nuovo modello di produzione e scambio
dell’energia tra scelte politiche, regolazione e dinamiche di mercato in Bruti LiBErATI, E., DE
Focarns, M., Travi, A., (a cura di), “La transizione energetica e il Winter Package. Politiche
Pubbliche e Regolazione dei Mercati,” Atti del convegno AIDEN, held in Milan on 29
September, 2017.
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consumer participation in the energy market, creating what are known as prosumers.?

The advantage of the capillarity of renewable generation lies in the greater
security of energy supplies, as it eliminates the risks associated with connecting to
the grid. In addition, there is a better efficiency of production due to the smaller size
of the plant. Finally, after the initial investment, energy production costs are close to
zero, as seen in the case of photovoltaic and mini wind power systems.

Therefore, the self-consumer and the renewable energy community are
becoming more relevant. Directive 2018/2001/EC, which regulates the self-
consumers and renewable energy communities, outlines the general principles that
Member States and Regulatory Authorities must take into account.

A “renewable energy self-consumer” is defines as “a final customer operating
within its premises located within confined boundaries or, where permitted by
a Member State, within other premises. They generate renewable electricity for
their own consumption and may store or sell self-generated renewable electricity.
However, for a non-household renewables self-consumer, these activities cannot be
their primary commercial or professional activity.” °

The Directive states that “Member States shall ensure that consumers are
allowed to become self-consumers of renewable energy and therefore to also produce
energy for their own consumption, store and sell surplus production.”

Self-consumers are also authorised: to operate electricity storage systems
combined with renewable electricity generation plants for self-consumption purposes
without being subject to any double burden, including grid tariffs for stored electricity
that remains available to them; to maintain their rights and obligations as final
consumers and receive remuneration, possibly also through support programs, for the
self-produced renewable electricity they feed into the grid and which corresponds to
the market value of the electricity produced and consider its long-term value for the
grid, the environment and society.

It is evident that this method of electricity production and consumption is also

8  This legislation was strengthened in 2023 and 2024 when the EU made significant progress
in promoting the transition to clean energy with the adoption of the “Ready for 55 percent”
package of standards and the setting of important milestones towards achieving the
REPowerEU targets.

9  See Forp, R., STEPHENSON, J., WHITAKER, J., Prosumer collectives: a review, University of

Otago, 2016. The first author to coin the term “prosumer” was the American futurist essayist
TOFFLER, A., in his book Future Shock (Pan Books, 1970), and later again in his book “The
Third Wave” (1980), in which he argued - in the context of sociology - that consumers are a
phenomenon of the industrial era, progressively replaced during the new post-industrial era by
“prosumers”, subjects who self-produce goods and services (personalized and tailor-made) to
consume. Such concept was then developed by McLunan, M., and NeviTT, B., in their 1972
work, called Take Today (Harcourt Brace Jovanovich 1972), where they defined the prosumer
as the “consumer who becomes producer.” On this point see RiTzer, G., DEAN, P., JURGENSON,
N., The coming of age of the prosumer, 2012.
The primary use of the term “prosumer” in the energy context, however, was found in the work
of TimMmerRMAN, W., HUITEMA, G., Design of energy-management services — supporting the role
of the prosumer in the energy market, CAiSE-DC’09 doctoral consortium, Amsterdam, 2009,
to identify the new emerging figures of participants in the energy market system.
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subject to the regulation of the competent authority and the charges set by them. In
fact, self-consumers must bear the costs of the general transmission and distribution
network, as well as ensuring the financial sustainability of the electricity system and
incentives for renewable energy.'”

The regulations in place have sought to ensure that self-consumption is not
hindered with disproportionate administrative and network burdens. Therefore, the
latter must be based on real expenses rather than arbitrary costs, and must be applied
to the energy that is either consumed or supplied to the network.

In particular, when it comes to self-produced energy that remains available to
the consumer, there should be no grid charges or tariffs, unless necessary to ensure
the financial sustainability of the electricity system.

In addition, starting from 1 December, 2026 if the total share of self-
consumption plants exceeds 8% of the State’s total installed electrical power and it is
demonstrated that, for example, self-consumption is creating an unjustified incentive,
the State may apply network charges and tariffs to self-consumption as long as they
are proportionate and non-discriminatory.

Article 21 of the directive also provides that self-consumers of renewable energy,
located in the same building, even within a residential complex, are authorised to
organise the exchange of renewable energy produced on their site, without prejudice
to network charges and other applicable fees, levies and taxes for each self-consumer.

Finally, Member States are required to establish an administrative and
regulatory framework that promotes and facilitates of the development of self-
consumption of renewable energy. This framework should guarantee accessibility
to the system for all final consumers, including those from vulnerable low-income
families. Additionally, it should eliminate unjustified obstacles to financing projects
on the market by granting self-consumers transparent and non-discriminatory access
to existing support schemes when they feed self-produced electricity into the grid.

4. RENEWABLE ENERGY COMMUNITIES

Alongside prosumers, Renewable Energy Communities (RECs) play a
fundamental role. Upon closer inspection, they not only have a European and/
or Italian dimension, but, in reality, represent a phenomenon with a more global
dimension. This aggregate trend takes advantage of the opportunities presented by
new technologies and is growing significantly in various countries worldwide.

RED II defines a renewable energy community as “A legal entity: a) which,
in accordance with applicable national law, is based on open and voluntary
participation, is autonomous and is effectively controlled by shareholders or members
who are located near the renewable energy generation facilities that belong to or are
developed by the legal entity in question; b) whose shareholders or members are
natural persons, SMEs or local authorities, including municipalities; ¢) whose main
objective is to provide environmental, economic and social benefits at the community

10 Ruggeri, L., Consumatore e prosumerismo energetico nel quadro regolatorio europeo, in
Actualidad Juridica Iberoamericana N° 16 bis, junio 2022.
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level to its shareholders or members or to the local areas in which it operates, rather
than financial profits.” !

The advantages that derive from the establishment of renewable energy
communities are many, even if we only think about the accessibility of energy supply
prices from renewable sources for members and partners, and the potential for
communities to promote the spread of new technologies and consumption methods,
such as smart distribution networks and active demand management. Additionally,
these communities can increase energy efficiency for consumers and contribute to
combating energy poverty by reducing consumption and supply tariffs.

Communities can produce, consume, store, and sell renewable energy, exchange
renewable energy among themselves, and access electricity markets in a transparent
and non-discriminatory manner.

The innovation lies in the concept of “sharing,” which opens up new
possibilities for energy users, who will no longer be obliged to submit to single or
bilateral exchanges with the centralised and vertical network. Users can engage in
plurilateral energy exchanges with other users as well, through the “aggregation
contract” scheme outlined in the IMD II Directive (Art. 13) to produce renewable
energy, store and/or sell production surpluses, even through the stipulation of
contracts of sale, supply, and peer-to-peer exchange.

5. RENEWABLE ENERGY COMMUNITIES AND SMART GRIDS

As anticipated, the development of energy communities and the entity of the
prosumer represent an important turning point in the Italian energy system.

This is made possible through the use of new technologies, such as smart grids,
which allow for better monitoring and management of energy consumption and
production within communities.'?

11 Cusa, E., Sviluppo sostenibile, cittadinanza attiva e comunita energetiche, Orizzonti del

diritto civile, 2020, 1, p. 78: “Energy communities, then, can be placed within a little-studied
dimension of so-called active citizenship, aimed at protecting not only political and social
interests, but also economic ones, in line with the paradigm set out in art. 3, second paragraph,
of the Constitution; an active citizenship, therefore, which is achieved not through forms of
individual or associated volunteering (not very effective in the case of highly complex and
high-tech activities), but rather through businesses run by organizations that are capable of
transforming responsible citizens into responsible co-entrepreneurs.”
See also Caramizaru, A. and Ulhlein A., «Energy communities: an overview of energy and
social innovation» Publication Office of the European Union, Luxembourg, 2020. Di
Silvestre, M. L., Ippolito, M. G., Riva Sanseverino, E., Sciume¢, G., and Vasile, A., “Energy
self-consumers and renevable energy communities in Italy: New actors of the electric power
systems” in Renewable and Sustainable Energy Reviews, vol. 151, n. 111565, 2021. La
Rosa, Le comunita’ energetiche rinnovabili: riflessioni sull’ “affidabilita” del sistema di
incentivazione di cui al decreto RED II, in Rivista Giuridica Ambiente Diritto, Anno XXII -
Fascicolo n. 1/2022. Sartoris, C., Piattaforme digitali e tutele: dal “consumer” al “prosumer,”
in Actualidad Juridica Iberoamericana, N° 16, febrero 2022, pp. 962-983.

12 For an analysis referred to the implications of digitalization in the electricity sector, see
Glachent, J-M, Rossetto, N., Digitalization at the Doors of the Electricity Sector, in Energia,
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With these tools, it becomes possible to determine the best time to utilize
energy, optimising one’s consumption. In addition, technology suppliers install these
tools to improve self-consumption performance.

Smart grids can be considered the “backbone” of the energy transition.
Through them flows renewable energy that powers homes, city services, companies,
individual and collective mobility. Networks are becoming increasingly digital and
flexible, capable of connecting millions of customers, who are both producers and
consumers of energy, and balancing the intermittency of energy generated directly
from renewable plants or stored thanks to storage systems. '3

These systems are connected to the power plant and allow for the accumulation
of excess energy produced and its distribution when members of the community
or collective self-consumption need it. The goal is to optimise collective self-
consumption by maximizing the use of locally produced energy, through local
consumption.

Technological devices not only provide the possibility to optimize consumption
and maximize environmental benefits through local energy production and
consumption, but also make members of the community or collective self-consumption
feel actively involved. These devices display all information regarding the energy
exchange, giving a concrete image of the community or collective self-consumption.
Finally, companies offering these technologies provide educational support on energy
communities, collective self-consumption, and related technologies. '4

As we have seen, these are recent additions to the legal and economic landscape,
making it crucial for citizens to receive adequate education on these matters.

In the current context of significant development, smart grids or smart
electricity grids represent a crucial stage in the evolution of traditional electricity
grids. This is due to the integration of information and communication technologies
that improve their efficiency, reliability, and sustainability. This progress allows for
a more dynamic management of the production and distribution of electricity, the
integration of renewable sources, the reduction of energy losses, the increase of grid

2/2019, 62 ft., in which three groups of changes are highlighted: infrastructural changes,
changes in markets and digital communities. See also DE Santoli, L., Sviluppo di sistemi
intelligenti per la decarbonizzazione dell’energia, in Energia, ambiente ed innovazione,
1/2017, 46 ss.

13 See also “Smart Grids:Status and evolution of smart grids” www.agendadigitale.eu. In
addition, at the end of November 2023, the European Commission presented a plan to make
networks stronger, more interconnected, more digitized and even more resistant to cyber
attacks. Brussels is aiming to swiftly implement new actions to facilitate achievement of the
2030 goals. The Plan has identified seven challenges, including the acceleration of Projects
of Common Interest (Currently, there are 85 projects that focus on cross-border electricity
transmission, storage and smart grids and can reduce generation costs by 9 billion euros per
year by 2040). Other challenges include developing new programs, improving long-term
planning, promoting greater electrification and the use of renewable energy, and introducing
regulatory incentives (particularly for smart grids). The plan also aims to improve access to
financing, speed up authorization processes, and strengthen the supply chain for networks.

14 De Min, M., Lo Schiavo, L., Un nuovo paradigma dei consumi elettrici per un consumatore
piu evoluto, in Ammannati, L., (edited by), La trasformazione energetica, Torino, 2018, 142.
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resilience with minimization of interruptions, and the real-time response to consumer
demand.

These networks simplify the integration of different energy sources, especially
renewable ones such as solar and wind, optimizing the use of available resources.
They also reduce dependence on fossil fuels thanks to the flow of information and
bidirectional capabilities. This means they allow customers to be not only consumers
but also producers of energy (prosumers), for example, through the installation of
solar panels or wind turbines and, through the use of sensors, smart meters, and other
0T devices (Internet of Things). Smart Grids monitor and regulate the flow of energy
in real time, improving efficiency and preventing or mitigating disruptions.

Another objective of smart grids is to actively influence user energy
consumption through dynamic tariff mechanisms or incentives, promoting the use of
energy at times of lower demand to balance supply and demand. Thanks to the ability
to monitor and intervene in real time, it is also possible to quickly detect and solve
problems on the network, such as failures or overloads, reducing downtime in favor
of service quality.

As previously pointed out, Smart Grids are essential for enabling the efficient
transmission of electricity generated from alternative sources and supporting the
charging infrastructure for electric vehicles, efficiently managing additional energy
demand, and facilitating the use of renewable energy for charging.

Initially, there was some uncertainty among most European Member States
regarding the use of Smart Grids.

For example, France did not reach the 80% coverage mark like other states.

The first act related to smart meters in the electricity sector was Law No. 781
of 2005, followed by various implementing measures.!> In the last months of 2015,
Minister of the Environment Ségoléne Royale presented the Linky smart electricity
meters, which were formalized, at a regulatory level, in the law on energy transition
for green growth in August of the same year.'®

Since the beginning, the French government and supplier Enedis faced strong
opposition to the installation of these meters. The reasons for the wide debate
surrounding the Linky meters are many, with the main concern being the health
risks associated with the electromagnetic waves emitted by these instruments. Other
reasons for opposing the installation of smart meters include concerns about privacy
and security of personal data, socio-economic risks, such as job losses deriving from
process automation, increased billing costs for consumers, ecological impact, and
equipment safety issues like fire hazards and interference with other smart devices
present in homes.!”

15 See EUROPEAN COMMISSION, Supporting Country Fiches accompanying the report
Benchmarking smart metering deployment in the EU-28, December 2019, 106 ss.

16 LOIn®2015-992 du 17 aotit 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte.
Regarding the implementation of such smart metering see also Ministére de I’Environnement,
de I’Energie et de la Mer, Le déploiement du compteur Linky, Rapport n°® 010655-01, Janvier
2017.

17 Regarding “cing péle thématiques” see Draetta, L., Tavner, B., la “fronde anti-Linky a la
Justification écologique du smart metering: retour sur la genése d’un projet controversé,”
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The debate surrounding the issue of respect for privacy and the protection of
personal data generated by these meters has been intense.

On this point, the CNIL, i.e. the French data protection authority, has also been
involved in such issue. In February 2020, CNIL found that the Linky meters did not
obtain sufficiently specific and clear consent from consumers and that the duration
of data storage was excessive compared to the purposes of processing, which goes
against the General Data Protection Regulation (GDPR).!8

As a result, the warning issued to the supplier by the sector Authority was
closed after the supplier implemented a new consent procedure and a new data
retention policy. These changes now ensure that data is stored for periods that are
proportionate to the purposes for which it is processed.'”

Unlike the French example in the introduction of the smart metering system,
Italy undoubtedly represents a virtuous example. Italy was the first among European
states to introduce smart electricity meters on a large scale, and our country still
holds the world record for the number of smart meters in service.”’ Smart Grids
are, therefore, a key component in the transition to a more sustainable and resilient
energy system, capable of addressing the challenges posed by climate change and the
growing energy demand.

The development of energy communities is naturally linked to the evolution of
smart cities as well. Smart cities pursue the following objectives:

“Environmental sustainability.” inter alia, enhanced by the digital
metamorphosis to achieve goal number 11 of the 2030 United Nations Agenda;

Enhancing inclusive and sustainable urbanization and the capacity to plan and
manage participatory, integrated, and sustainable human settlements in all countries;
and

Reducing the negative per capita environmental impact of cities, with a
particular focus on air quality and the management of urban waste and other types of
waste.?!

in Lien social et Politiques, 2019, 58, referred to an analisys on the origin of the pubblic
opposition and the role played by media.

18 CNIL intervened for the first time in 2019 sending sformal notices to the companies EDF
and ENGIE: Decision n° MED 2019-035 of 31 December, 2019 concerning the company
ELECTRICITE DE FRANCE (EDF), available at https://www.legifrance.gouv.fr/cnil/id/
CNILTEXT000041552962/. For a more in-depth analysis of data protection issues, see below,
par. 6.

19 CNIL, Décision MED-2019-036 du 4 mai 2021, Cloture de la décision n°MED-2019-036 du
31 décembre 2019.

20 EUROPEAN COMMISSION, Benchmarking smart metering deployment in the EU-28.

21 Meloni, C., Tundo, A., Paoloni, G., Orsucci, F., Cervini, F., Dalla Smart Cities alla Smart
Community, in Energia, ambiente ed innovazione, n. 1/2017, 40 ss.; De Maio, G., Cambiamento
climatico ed energia rinnovabile decentrata: il ruolo dei governi locali, in federalismi.it, 17
aprile 2019, 23.
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6. SMART CITIES

A very significant aspect of smart cities is the creation of a smart network
between smart buildings that can optimize their consumption. In short, a smart grid
that serves the new decentralized, local, and collective energy model, which manifests
itself in the form of energy communities. The fundamental element to underline is
that not only advanced cities such as Milan, Florence, or Bologna, on the podium
of the 2019 ICity Rank of Italian smart cities, can integrate energy communities to
increase their level of sustainability.

Cities aspire to the model of smart cities, aiming to be more human-sized and
technologically resilient, reducing their environmental impact in terms of emissions
and waste. The economic cost of energy, which was once a burden, becomes a
resource for citizens and businesses, and finally, the social sphere benefits from it in
terms of sharing and community spirit.

It is therefore necessary to highlight the essential connection between the
establishment of energy communities and smart cities.

This connection is considered necessary “in order to guarantee sustainable
development: understood as the ability to meet the needs of current generations
without compromising future ones.”

The need to implement the exploitation of renewable energies is due to the fact
that they have many advantages, the most important being their ability to guarantee
energy without a negative impact on the environment.

In this context, it can be said that the establishment of energy communities
represents an emerging and relevant opportunity to encourage the energy transition,
typical of smart cities, through the optimisation of local energy production and
consumption. These examples have now been introduced into the European and
Italian legal landscape, both of great use for the energy market.

It is also possible to observe that the European smart city model differs from
the U.S. model. The latter, in fact, privileges private initiative, thus not requiring a
particularly active role on the part of the public administration. The European version
of the smart city, on the other hand, requires considerable public investment and
a certain amount of steering and planning activity on the part of governing bodies
in order to find implementation.This highlights the different conception of the idea
of innovation, where, according to the U.S. approach, this represents a bottom-up
process 22 and therefore the participation of the public sector is reduced, > whereas
in Europe, public action participates in the innovation process in a much more
substantial way with extensive direction and coordination. >*

However, smart cities are still in an experimental stage, unlike energy
communities, where more and more territories are launching concrete initiatives.
Nevertheless, the prospects are very promising, and there is no shortage of “projects”

22 Gaspary, ., 1l social housing nel nuovo diritto delle citta, in Federalismi.it, n. 21, 2018.

23 FERRERO, E., Le smart cities nell ordinamento giuridico, in Foro amm., n. 4, 2015.

24 CovraPETRO, C., Intelligenza Artificiale e Smart Cities a mo’ di introduzione, in Smart Cities,
Diritti, Liberta e Governance, a cura di GIANNELLI, M. e PAGANELLI, V., Torino, 2023, p. 3.
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testing practical applications.

In this regard, it is worth mentioning the World Economic Forum (WEF), which,
in collaboration with Deloitte, published a White Paper in 2023 titled “Governing
Smart Cities: Use case for Urban Transformation.” This work aims to reconcile the
great innovative and digital impulse that has impacted the governance of Smart Cities
in recent years, with the use of “ethical” technology.

Obviously, the technologies used in these smart cities, such as sensors and
big data, can collect a large amount of personal data on citizens, including their
movements, consumption habits, and preferences. This has raised critical and delicate
aspects in terms of data protection as well as concerns from supervisory authorities
in the sector.

In order to limit these potential critical profiles, an international working group
on data protection in technology, known as the “Berlin Group,” was established,
bringing together representatives from European and non-European authorities,
international bodies, and experts from around the world?®.

In 2023, the Group published a working document dedicated to smart cities,
which, through risk analyses, case studies, and recommendations, focuses on
providing a practical support tool for local administrations, service providers, and
regulatory authorities to define solutions related to data processing in this sector.

The purpose is to address these concerns, especially since achieving the
objective of carbon neutrality appears to be quite challenging.

7. 1S A SUSTAINABLE CITY A SMART CITY, OR IS IT THE OTHER
WAY AROUND?

In relation to the aspiration of sustainability, the question arises as to whether
smart cities are sustainable or vice versa. That is, whether sustainability can be
achieved through digitization and environmental protection.

The answer is certainly connected to the concept of sustainability; however, if it
is only conceived in relation to the environmental issue, although essential for proper

25 Working Paper on “Smart Cities” adopted at the 70th Meeting, on 29th-30th November, 2022,
written procedure prior to the 71st Meeting on 7th-8th June, 2023.

26 In particular, the Group of Berlin examines some examples of cities that have undertaken
very ambitious projects to become truly smart and sustainable. These include, for example:
Singapore with its Smart Nation initiative incorporating the technology of its digital twin, the
10T and artificial intelligence to create a virtual replica of the city, used for urban planning and
transport optimisation; Dubai which has launched a comprehensive initiative to become a smart
and sustainable city thanks to a digital twin to improve city management, covering aspects
such as infrastructure, buildings, and services; Amsterdam using digital twin technology to
promote city planning and development thanks to a 3D model of the city that incorporates
IoT data for better decision-making in areas such as urban design and traffic management;
Barcelona and Helsinki which have implemented various smart city projects, including the
use of [oT and artificial intelligence for waste management, smart street lighting, and transport
optimisation, and finally, London, which operates a comprehensive data portal known as the
London Datastore, providing access to various datasets for research and innovation. The Smart
London Plan outlines the city’s strategies for using data and technology to improve urban life
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urban development, all the various nuances that sustainability includes are not taken
into account.?’ In fact, the thought about the definition of a Smart City immediately
reveals the complexity that distinguishes these new and innovative smart cities.

The concept of a smart city is based on the idea of implementing urban projects
and actions that, as a whole, describe the city in its entirety. In particular, reference
is made to issues related to governance models, efficient construction, alternative
mobility, quality of life, and sustainability that interactively involve citizens. The
production of supranational legislation on sustainability stems from the awareness
that the objective of the ecological transition is to encourage models of environmental
sustainability and governance worldwide.?®

Each of these concepts can in turn, be at the service or combined with others, as
in the case of technology and digitization, to create applications ranging from traffic
management to environmental protection.

The environment is undeniably one of the dimensions considered in the
European definition of a Smart City. Moreover, there is an undeniable need for a
strong commitment to the sustainable development of urban centres to address major
issues like climate change.

Cities are significant sources of pollution and, as such, are certainly among the
subjects that must be promoted for new models of development and lifestyles. Thus,
a smart city cannot be truly smart if it does not provide effective solutions to current
problems. Hence, this makes the environment a key focus in future city projects.

27 The acronym “ESG” is now widespread and aimed at identifying the three factors by which the
concept of sustainability of actions and investments is defined. In particular, these three factors
describe/represent:

“(i) environmental factors (“E”) related to the absence of monitoring of climatic and
environmental risks and/or violations in the environmental field. Failure to monitor these risks,
in addition to determining liability on the part of the company, may entail significant sanctions
and/or costs to remedy the consequent environmental damage caused;

(ii) social factors (“S”) related to the protection (or violations) of human rights and labour
rights that impact the reputation and reliability perceived towards the company by all
stakeholders (including investors). The reputational deterioration may involve a boycott of
products, difficulties in raising capital, fines/sanctions, a reduction in the opportunities to enter
into agreements with third parties (e.g., suppliers, business partners, etc.); and

(iii) corporate governance factors (“G”) related to violations attributable to corporate
governance with a cross-cutting impact with respect to the previous two factors. Effective
corporate governance measures (e.g., remuneration, functioning of the administrative body,
company policies, etc.) can prevent/limit violations related to environmental and social
factors and related ethical, legal, and commercial risks with a consequent impact on company
performance.” See in particular “Sustainability [in the insurance sector],” www.kpmg.com.

28 For further information, see also Bruti L., L., Dt Focarns, M., Travi, A., Transizione
Energetica e Winter Package, CEDAM, 2018; D’Awmato, M., & Kauko, T., “Sustainability
and risk premium estimation in property valuation and assessment of worth,” in “Building
res in-form,” Building Research and Information, Vol. 40, 2012, pp. 174 -185; SEMERARO, P.,
FREGONARA, E., The impact of house characteristics on the bargaining outcome, in Journal of
European Real Estate Research, Vol. 6 No. 3, 1753-9269, 2013, pag. 262-278, J. VASCONCELOS,
The energy transition to European perspective, in Clean energy law and regulation, Wildy,
Simmonds & Hill Publishing, 2017, pp. 3 - 19.
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It is necessary to specify that a Smart City can become both smart and
sustainable through various means and across multiple areas.

For example, starting with mobility, there are initiatives for a green evolution of
the transportation system, as well as increased efficiency of the same. Implementing
more efficient public transport that uses low-impact vehicles, sharing strategies, and
promoting gentle mobility can significantly make a difference when it comes to air
pollution and benefit citizens by providing faster and more agile transportation within
the city.

In addition, a Smart City can also take advantage of technology to monitor
environmental parameters, such as controlling air pollution levels under control and
providing all the data necessary for administrators and planners to make decisions
related to urban development. Public lighting is evolving as well, becoming smart
and sustainable, through projects like the redevelopment of light points, including the
installation of smart street lamps with low energy consumption.

Furthermore, distribution networks for energy and water can be made smart and
advanced, leading to more effective distribution and minimal waste, resulting in clear
economic advantages. Finally, in a smart city, buildings are also smart, equipped with
low-consumption and efficient systems, greatly reducing the environmental impact of
the construction sector.

While it is true that a Smart City tends to be a sustainable city, as environmental
protection is an integral part of smart urban evolution policies, the opposite is not
always true. There are no universally recognized rules for defining a “Smart City,”
but it is evident that a Smart City requires attention and innovation in different areas
to fully exploit the potential of new technology.

It is therefore possible to affirm that sustainability not only involves respect and
protection of the environment, but it also consists of economic and social dimensions,
reflecting the interconnected technological system that is characteristic of Smart
Cities as well.?®

8. DATA PROTECTION

The smart city, and all digital environments in general, become a perfect
vehicle for collecting data communicated and shared by citizens. This data is not only
sold for commercial interests, but is also used to shape the behavior and character of
human beings. 3°

It can be said that the intelligent environment (or digital environment) lays the
foundation for a hybrid experience between analog and digital identity. The question

29 In this context, it should be reiterated the reason for which it is possible to say that the
development of renewable energy plants, the spread of green spaces, the increase in sustainable
buildings, a careful management of natural resources, are certainly very important projects, but
they cannot be the only ones when discussing cities of the future.

30 See: DE GreGORIO, G., Citta, cittadino e diritti digitali, in FERrRARI, G.F. (edited by), Smart city.
L’evoluzione di un’idea, Milano, 2020, p. 493; S. RancHORDAS, Cities of God: Smart cities and
Surveillance, in VerfBlog, 2021; Sapowskl, J., PASQUALE, F., The Spectrum of Control: A Social
Theory of the Smart city, in University of Maryland Legal Studies Research Paper, 26, 2015.
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arises as to how this space is protected in light of the protection of personal data as a
fundamental right. Furthermore, what policy or criterion of protection will be applied
in the digital city? And how is it planned to overcome such critical issues?

There is no doubt that the technologies used in smart cities, such as sensors
and big data, can collect a large amount of personal data about citizens. This data
includes their movements, consumption habits, and preferences. This data collection
has led to critical and sensitive data protection issues and has raised concerns from
data protection authorities.?!

European and domestic legislators have a crucial “tool” at their disposal when
it comes to data processing, protection, and free movement: the EU Regulation
2016/679 (GDPR), which came into effect on 25 May, 2018.3

The EU Commission has clearly stated that the GDPR was created with the
express purpose of governing and harmonizing the rules regarding the transfer of
personal data from the EU to other parts of the world.3* This regulation aims to
adapt to the increasing use of technology and the rapid digitization processes that are
changing existing environments.>*

With the purpose of achieving the aforementioned goals of harmonization
and protection of citizens in personal data processing, the GDPR introduces “new”
principles and standards. For example, it includes the principle of accountability for
data controllers and enforces higher administrative sanctions for violations of its
provisions.

In particular, the GDPR defines the meaning of “privacy by design,” as well as
a risk-based approach and adequacy of security measures, impact assessment, and
the concept linked to the “privacy by default” principle. This principle requires the
owner to identify, before starting data processing, which personal data are strictly
necessary for the specific purpose for which they were collected.

With the entry into force of this regulation, stricter rules are established for the
selection and appointment of a data controller and possible sub-processors; in some
cases, the mandatory appointment of a Data Protection Officer is required. Clearer
rules on information and consent are introduced, and the category of rights to which
the data subject is entitled is expanded. However, it should also be noted that many
critical issues on personal data processing could also arise from the increasing use of
artificial intelligence.

In this regard, the Artificial Intelligence Act (the Al Act)® attempts to regulate
its use by integrating the goal of addressing not only the challenge of regulating

31 Articles 7 and 8 European Charter of Fundamental Rights.

32 PorriciNo, O., Costituzionalismo, privacy e neurodiritti, in Medialaws, (2021) 2, p. 1;
Zorz1 GALGANO, N., (edited by), Persona e mercato dei dati. Riflessioni sul GDPR, Padova,
2019; BoroGNINt, L., Follia artificiale. Riflessioni per la resistenza dell intelligenza umana,
Rubbettino, Soveria Mannelli, 2018; BorogNmi, L., PeLiNo, F., (edited by), Codice della
disciplina privacy, Milano, 2019.

33 REestA, G., La sorveglianza elettronica di massa e il conflitto regolatorio USA/UE, in Il diritto
dell’informazione e dell’informatica, (31) 4-5, 2015, p 697.

34 Froripy, L., Etica dell’intelligenza artificiale. Sviluppi, opportunita, sfide, Milano 2022.

35 European Parliament and Council, Regulation so-called Artificial Intelligence Act, 2024/1689
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technology but also the current and future environmental challenges related to digital
use. It provides a concrete example of regulating technology and artificial intelligence,
geared toward greater sensitivity to environmental protection and a strong impact
in smart cities. First, the Regulation reflects an effort to strike a balance between
technological progress and environmental protection. This is crucial in order to
mitigate risks that could irreversibly burden the management and operation of critical
infrastructure and lead to serious violations of obligations under EU law designed to
protect fundamental rights and the environment. However, many unknowns remain
about the use of artificial intelligence, especially in the urban context.

9. CONCLUSIONS

In recent decades, there has been a growing international recognition of the
need to transition from non-renewable energy sources to renewable sources. The
energy transition, at its highest meaning, aims to ensure a sustainable economy.3°
The development of energy communities is certainly a valuable tool in achieving this
transition. They are an emerging aggregate phenomenon that develops particularly
within cities.

In this regard, they prove to be an important tool in smart cities because they
go beyond simply integrating technology into daily life. In the European legal and
economic context, a smart city should focus on raising awareness to improve different
dimensions of the lives of its citizens, starting with their participation in public life
and services provided by public administrations. In a smart city, people are at the
forefront of collective thinking and should be actively involved in decision-making
and growth to promote inclusivity and participatory politics. Digitization processes,
more generally, have in fact allowed ideas to proliferate from virtual sharing spaces,
with a proactive force from below.?’

A smart city focuses on smart mobility interventions, including shared
mobility, slow mobility (restructuring traffic flows to facilitate cycling and walking),
e-mobility (electric public transport powered by photovoltaic systems), and smart
parking systems to streamline traffic, optimising average parking search times. These
solutions not only decrease the city’s environmental impact but also increase energy
savings and reduce costs in the long run.

Smart cities also involve creating a smart grid between smart buildings that can
optimize their consumption. This smart grid supports a new decentralized, local, and
collective energy model, represented by energy communities.®

The digital energy revolution can also start in small urban centres. Energy

36 It should be kept in mind that Europe and its member states are among the economies that have
felt this need, with Italy standing out for its significant sensitivity on this issue.

37 In the same context of public administration, the constitutionalisation of rights, smart cities and
energy communities, see ALPA G., Public and private in legal experience, in Rivista italiana
per le scienze giuridiche, Jovene, 2016.

38 The fundamental aspect to highlight is that not only advanced cities such as Milan, Florence or
Bologna, podium of the 2019 ICity Rank, the classification of Italian smart cities, can integrate
energy communities to increase their level of sustainability.
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communities can already thrive in cities of any size today, making people’s lives
easier by increasing awareness of their energy consumption and allowing them to
optimise it through sharing. The size and concentration of cities do not affect the
natural predisposition of urban centres to share energy. Cities offer a wide variety of
energy profiles that, when combined intelligently with Regalgrid’s algorithms, create
the perfect energy community.

The real discriminators to start an energy community now are individual
housing units powered by the same medium to low voltage transformation cabinet,
and the desire to be part of the future of energy. Regalgrid’s SNOCU will enable
anyone, whether an artisan trader, PA, or private individual with a photovoltaic
system, storage system, or just a consumer, to drive change. This revolution in the
energy sector is a fundamental first step towards broader innovation, typical of a
smart city.

Lastly, but most importantly, is the dimension of a smart environment, which
includes solutions aimed at significantly reducing energy waste, greenhouse gas
production, and waste. Sustainable development is also rooted in the principles of
energy redevelopment, efficiency, and digital energy.
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Elisabetta Corapi*

Sazetak

OBNOVLJIVA ENERGIJA U ODRZIVIM PAMETNIM
GRADOVIMA

Pitanja vezana uz ekoloSku odrzivost razvoja obiljezena su Sirokim i
sveobuhvatnim konsenzusom o vaznosti i hitnosti mjera za ublazavanje i prilagodbu
klimatskim promjenama, kao i smanjenju zagadenja i potroSnje prirodnih resursa,
osobito nakon donosenja Agende UN-a 2030 i Pariskog klimatskog sporazuma iz
2015. godine.

Svjedo¢imo postupnom prijelazu s centraliziranih modela proizvodnje i
razmjene energije na decentralizirane modele. Taj prijelaz doveo je do pojave novih
pravnih subjekata poput ,,prosumera‘ (potrosaca-proizvodaca) i energetskih zajednica
gradana.

Prepoznajuéi ulogu potrosaca energije kao “aktera”, a ne viSe “pasivnog
promatraca” u ovom procesu transformacije, razmatra se problematika odrzivih
pametnih gradova u kojima novi pravni oblici proizvodnje i razmjene energije ¢ine
njihovu infrastrukturu. lako se ti modeli jos uvijek testiraju, osobito u pogledu zastite
podataka i primjene umjetne inteligencije (Al), oni se pokazuju kao nuzna odrziva
evolucija urbanih sredina.

Kljucéne rijeci: odrzivost, prosumer, zajednice obnovljivih izvora energije,
pametne mreze, pametni gradovi.

*  Elisabetta Corapi, izvanredna profesorica, Sveucili§te Tor Vergata u Rimu, Pravni fakultet,
corapi@juris.uniroma2.it ORCID:0000-0001-6112-2894.
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Review paper
Summary

Buildings account for the largest share of energy consumption in Europe. By
increasing their energy efficiency, emissions would be reduced, the problem
of energy poverty would be solved, and the vulnerability of the population
due to the rising prices would decrease. Until recently, the core instrument
which regulates the management of residential buildings in Croatia was the
Ownership Act. It is one of the more complex instruments in the Croatian
legal system — its structure, as well as the nature of the matter it regulates,
is extremely delicate. The situation is particularly complex due to the fact
that the matter of ownership relations is fragmented over a large number of
instruments, including the Energy Efficiency Act, and is subject to constant,
hasty reform. As Croatia undertook the obligation to adopt the requirements of
European energy legislation in order to strengthen the internal energy market,
and given that the harmonisation of the legal acquis of the European Union has
often been used as an excuse for encroaching on systemic laws and adopting
new legal solutions whose lack of innovation, vagueness and impracticability
has often been a generator of crisis, the authors will analyse the possibilities
of the new legislation. The complexity of the research subject and the set tasks
determined the choice of methods, thus, the research was conducted using a
methodological approach that includes the study of domestic and foreign
literature and the corresponding legal instruments.

Keywords: energy renovation, Building Management and Maintenance Act,
Energy Performance of Buildings Directive, current state, target
state.
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1. INTRODUCTION

A complete illustration of the process of energy renovation of buildings, in
addition to an analysis of the legal and institutional framework governing this area,
also requires an examination of the consequences that such construction interventions
have on the economic and legal life of the relevant state. Thus, bearing in mind
the complexity and relevance of the problem that this paper addresses, the authors
consider it important to first clarify the core concepts, provide an overview of the
current state of the art, and explain the methodology used in this paper.

1.1. Defining the core terms

Pursuant to the Energy Efficiency Act,! energy renovation of buildings
encompasses energy efficiency measures aimed at enhancing the energy performance
of buildings or parts of a building, as well as the fundamental requirement for the
building itself — energy management and heat preservation. At the same time, these
energy efficiency measures include: energy inspection and energy certification
of the building which are necessary for energy renovation, drawing up of project
documentation for the energy renovation of the building, which attests to energy
savings, increasing the thermal protection of the building envelope, upgrading of the
technical systems within the building, which include technical equipment for heating,
cooling, ventilation, air conditioning, and preparation of domestic hot water, the
lighting system and the automation and management system of the building (or its
part), as well as the introduction of a system of renewable energy sources (Article 4,
para. 2(9) of the Energy Efficiency Act).

In Croatian legislation, until recently, no unique definition of ‘residential
building’ or ‘building’ could be found. In that vein, the Construction Act? defines
two types of buildings. The Ordinance on Energy Audits and Energy Certification of
Buildings,? as a by-law, defines a ‘residential building.” References to the notion of
‘residential building’ without an exact definition can also be found in various other
acts such as the Energy Efficiency Act, Reconstruction Act,* Apartment Rental Act,

1 Zakon o energetskoj ucinkovitosti (Energy Efficiency Act), Official Gazette, no. 127/14,
116/18, 25/20, 41/21.

2 Zakon o gradnji (Construction Act), Official Gazette, no. 153/13, 20/17, 39/19, 125/19.

3 Pravilnik o energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju (Ordinance on Energy
Audits and Energy Certification of Buildings), Official Gazette, no. 153/13, 20/17, 39/19,
125/19, 1/21.

4 Zakon o obnovi (Reconstruction Act), Official Gazette, no. 24/96, 54/96, 87/96, 57/00, 38/09,
45/11, 51/13, 98/19.

5 Zakon o najmu stanova (Apartment Rental Act), Official Gazette, no. 91/96, 48/98, 66/98,
22/06, 68/18, 105/20.
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Real Estate Tax Act,® Lease and Purchase of Business Space Act,” Ownership Act,®
Reconstruction of Buildings Damaged in the Area of the City of Zagreb, the Krapina-
Zagorje County, and the Zagreb County Act,” Socially Incentive Housing Construction
Act,'? and the Subsidizing Housing Loans Act.!! On the other hand, the new Building
Management and Maintenance Act provides multiple definitions of similar terms,
including ‘building,” ‘commercial building,” ‘residential-commercial building,” and
‘multi-apartment building.’!? Nevertheless, the question remains whether one should
strive for an exact definition of such a complex term or whether it is a term that is
in its content multidisciplinary. Namely, previous experiences have shown that legal
‘experimentation’ with new terms results in unclear meanings, resulting in differing
and contradictory interpretations, as well as creating preconditions for additional
understanding of these concepts that surpasses their established content.

1.2. State of the art

It may be said that the topic of energy renovation of buildings is popular globally,
which is unsurprising given the fact that buildings account for one-third of energy
consumption in the world.!* Thus, multiple works can be found on this topic, both

6  Zakon o porezu na promet nekretnina (Real Estate Tax Act), Official Gazette, no. 115/16 i
106/18.

7  Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Lease and Purchase of Business Space
Act), Official Gazette, no. 125/11, 64/15, 112/18.

8  Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Ownership Act), Official Gazette, no. 91/96,
68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,153/09, 143/12, 152/14,
81/15.

9  Zakon o obnovi zgrada oStecenih potresom na podru¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
zupanije i Zagrebacke zupanije (Reconstruction of Buildings Damaged in the Area of the City
of Zagreb, the Krapina-Zagorje County and the Zagreb County Act), Official Gazette, no.
21/23.

10 Zakon o druStveno poticajnoj stanogradnji (Socially Incentive Housing Construction Act),
Official Gazette, no. 109/01, 82/04, 76/07, 38/09, 86/12, 7/13, 26/15, 57/18, 66/19, 58/21.

11 Zakon o subvencioniranju stambenih kredita (Subsidizing Housing Loans Act), Official
Gazette, no. 65/17, 61/18, 146/20.

12 Zakon o upravljanju i odrzavanju zgrada (Building Management and Maintenance Act),
Official Gazette no. 152/24, art. 4. See also Bodul, Dejan, Zasto nam treba Zakon o upravijanju
i odrzavanju stambenih zgrada - prijedlozi i misljenja, Informator, no. 6489 (2017), p. 10.;
Bodul, Dejan, Treba li stambena zgrada dobiti pravnu osobnost de jure, Informator, no. 6530
(2018), p. 1. et seq.

13 Foldvary, Veronika, Beko, Gabriel, Langer, Sarka, Arrhenius, Karine, Petra$, Dusan, Effect
of energy renovation on indoor air quality in multifamily residential buildings in Slovakia,
Building and Environment, vol. 122 (2017), p. 363. See also Meijer, Frits, Itard, Laure,
Sunikka-Blank, Minna, Comparing European residential building stocks: performance,
renovation and policy opportunities, Building Research & Information, vol. 37, no. 5-6 (2009),
pp. 533-551.
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at the global'* and especially at the level of the European Union (EU),'> where the
reduction of energy consumption is a top priority for all Member States.'® However,
when discussing the legal aspects of energy renovation of buildings in Croatia, there
are only about a dozen scientific papers that analyse this extensive and complex issue.
Empirical and doctrinal analysis of the issue of energy renewal is conceptualised
primarily in the works of professor Bodul.!” Ultimately, from the point of view of the
existing research, the literature generally consensually underlines the positive effects
of previous reforms to the Energy Efficiency Act. However, it also points to certain
problems and limitations of the functioning of the existing legislative framework.
It has been indicated that we live in a time of stronger social transformation, where
‘old’ problems are catching up with the new ones, creating complex challenges
for states in terms of energy renovation of buildings. The abovementioned author
suggests that energy renewal is a complex issue that signals a need for changes in
the existing practices. Thus, although it is indisputable that the Energy Efficiency
Act and its accompanying regulations are characterised by modern solutions, it must
not be forgotten that the legal system is far from complete. Moreover, although the
Energy Efficiency Act is quite extensive and has fundamentally changed a number
of institutes, the public debate that took place, as well as the existing vagueness of
the regulations, it clearly points to certain areas and particular issues that should

14 See, e.g., Hu, Shan, Jiang, Yi, Yan, Da, China Building Energy Use and Carbon Emission
Yearbook 2021: A Roadmap to Carbon Neutrality by 2060, Springer, Singapore (2022);
Moore, Trivess, Holdsworth, Sarah, The Built Environment and Energy Efficiency in Australia:
Current State of Play and Where to Next, Springer, Singapore (2018); Schwartz, Emily K.;
Krarti, Moncef, Review of Adoption Status of Sustainable Energy Technologies in the US
Residential Building Sector, Energies, vol. 15, no. 6 (2022); Huang, Jianen, Wang, Shasha,
Teng, Feihong, Feng, Wei, Thermal performance optimization of envelope in the energy-saving
renovation of existing residential buildings, Energy and Buildings, vol. 247 (2021); Aksta, Can
B., Bilec, Melissa M., Impact on lifetime on US residential building LCA results, International
journal of Life Cycle Assessment, vol. 17 (2012), pp. 337-349.

15 See, e.g., Grecchi, Manuela, Building Renovation: How to Retrofit and Reuse Existing Buildings
to Save Energy and Respond to New Needs, Springer, Cham (2021); Andujar, José Manuel,
Gomez Melgar, Sergio (eds.), Energy Efficiency in Buildings: Both New and Rehabilitated,
MDPI, Basel (2020); Bertoldi, Paolo, Economidou, Marina, Palermo, Valentina, Boza-Kiss,
Benigna, Todeschi, Valeria, How to finance energy renovation of residential buildings: Review
of current and emerging financing instruments in the EU, WIREs Energy and Environment,
vol. 10, no. 1 (2020); Zegarac Leskovar, Vesna, Premrov, Miroslav, Integrative Approach to
Comprehensive Building Renovations, Springer, Cham (2019); Pacheco Torgal, Fernando,
Mistretta, Marina, Kaklauskas, Artiiras, Granqvist,Claes G., Cabeza, Luisa F., Nearly Zero
Energy Building Refurbishment: A Multidisciplinary Approach, Springer, London (2013).

16 See Building Performance Institute Europe (BPIE), Europe’s buildings under the microscope.
A country-by-country review of the energy performance of buildings, BPIE (2011).

17 See, e.g., Bodul, Dejan, Energetska obnova procelja visestambenih zgrada: problematika
vilasnickopravnih odnosa u kontekstu upravljanja visestambenim zgradama, in: Energija i
ekonomija u Hrvatskoj i EU-u: nove spoznaje — Energy and Economy in Croatia and the EU:
new insights, editor: Jakovac, Pavle, University of Rijeka, Faculty of Economy, Rijeka, pp. 18-
29.; Bodul, Dejan, Uz zadnju Novelu Zakona o energetskoj ucinkovitosti: potrebna suglasnost
za energetsku obnovu procelja visestambene zgrade, Novi informator, no. 6678 (2021), pp.
1-3.
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be urgently regulated and/or reformed. In the end, articles and other works that are
most relevant for this paper, which analyse the problems of energy renovation of
residential buildings in Croatia, are extremely scarce. This is unusual because the
source of these controversies in legal theory stems from the fact that this issue is not
unambiguously resolved in the relevant legal instruments. This lack of clarity can
consequently lead to different court decisions and positions, e.g., see the Decision
of the Constitutional Court of the Republic of Croatia, No.: U-1-663/2020 of March
23, 2021, which repealed Article 29, paragraph 1, and Article 30, paragraph 2 of
the Energy Efficiency Act (Official Gazette, no. 127/14, 116/18, 25/20). From the
abovementioned, it can be seen that the existing literature does not provide answers
or appropriate approaches on the matters of energy renovation of buildings. Thus,
this research will represent the first systematic and scientifically based analysis of the
potential reform of the issue in question.

1.3. Methodology

A full assessment of the prospects for success of any changes, including the
changes that occurred upon the entry into force of the Building Management and
Maintenance Act,'® and upon the implementation of the Energy Performance of
Buildings Directive,!” requires a comparison of achievements against two reference
points. The first point (I) is the current state, while the second point (II) is the target
state, i.e., the intended result of the adoption and application of the aforementioned
legal acts. These reference points will thus be assessed in order to determine whether
the new legislation brings about adequate solutions to the existing problems.

This paper employs a comprehensive and interdisciplinary methodological
approach in order to analyse the evolving regulatory framework for energy
efficiency in residential buildings in Croatia. The research primarily draws on the
study of both domestic and international literature, including scholarly articles and
reports, to understand the broader context of energy efficiency policies in Europe
and their application within Croatia. In addition, relevant national legal instruments
are critically examined to explore their implications on the regulation of residential
building management. The research also highlights the legal reforms undertaken by
Croatia to align with European Union (EU) energy legislation. This helps identify
strengths and weaknesses in the Croatian regulatory system, focusing on the
effectiveness of recent changes and the potential for further innovation. By combining
legal analysis with policy review, the methodology aims to provide a holistic view
of the challenges and opportunities within the Croatian legal framework. Finally,
the paper also considers the practical impacts of the legal instruments on energy
efficiency, particularly in relation to reducing energy poverty, curbing emissions, and
mitigating the vulnerability of the population. This multifaceted approach ensures a
nuanced understanding of how the intersection of law, policy, and energy efficiency
can contribute to sustainable development in Croatia.

18 Building Management and Maintenance Act, op. cit.
19 Directive (EU) 2024/1275 of the European Parliament and of the Council of 24 April 2024 on
the energy performance of buildings (recast), (L, 8 May 2024).
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2. ENERGY RENOVATION OF BUILDINGS: ANALYSIS AND
LEGISLATIVE DEVELOPMENT

2.1. Current state (until the adoption of the Building Management and
Maintenance Act)

In Croatia, the Ownership Act determines mutual relations between co-owners
of a building or any other type of real estate. Other acts, such as the Reconstruction
Act, outline the obligations of co-owners within the framework of management and
maintenance of their own building, i.e., real estate. Within the scope of the Ownership
Act, all works undertaken by the co-owners on the building may have the character of
regular or extraordinary management. Co-owners decide on regular management by
a majority vote (Article 86 of the Ownership Act), while extraordinary management
requires the consent of all co-owners. Examples of extraordinary management
that exceed the scope of regular management include, e.g., changes of purpose,
extensions, upgrades, renovations, leases (including long-term leases), establishment
of mortgages on a building, pledges, granting building rights, alienation, etc. Thus,
energy renovations of residential buildings fall under extraordinary management, for
which the consent of all co-owners is required (Article 87 of the Ownership Act).

At the EU level, energy efficiency is a key principle that has driven Member
States to intensify their efforts in adopting measures to support this goal.2 The legal
acquis of the EU in the field of energy efficiency was transferred into the legislation
of the Republic of Croatia by means of a lex specialis act — the Energy Efficiency
Act.?! Regulating the institute of energy services for co-owners in multi-apartment

20 For a comparative overview of energy efficiency and the measures adopted in different
Member States, see, e.g., Zangheri, Paolo, Economidou, Marina, Labanca, Nicola, Progress
in the Implementation of the EU Energy Efficiency Directive through the Lens of the National
Annual Reports, Energies, vol. 12 (2019), pp. 1-16; Malinauskaite, Jurgita, Jouhara, Hussam,
Egilegor, Bakartxo, Al-Mansour, Fouad, Ahmad, Lujean, Pusnik, Matevz, Energy efficiency in
the industrial sector in the EU, Slovenia, and Spain, Energy, vol. 208 (2020), pp. 1-19; Fawcett,
Tina, Rosenow, Jan, Bertoldi, Paolo, Energy efficiency obligation schemes: their future in the
EU, Energy Efficiency, vol. 12 (2019), pp. 57-71; Halkos, George, Petrou, Kleoniki Natalia,
Analysing the Energy Efficiency of EU Member States: The Potential of Energy Recovery
from Waste in the Circular Economy, Energies, vol. 12 (2019), pp. 1-32; Knoop, Katharina,
Lechtenbohmer, Stefan, The Potential for Energy Efficiency in the EU Member States — A
Comparison of Studies, Renewable and Sustainable Energy Reviews, vol. 68 (2017), pp. 1097-
1105.

21 This Act transposes Directive 2012/27/EU of the European Parliament and of the Council of
25 October 2012 on energy efficiency, amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EU and
repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC (L 315/1, 14 November 2012) as was last
amended by Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council of 5
June 2019 on common rules for the internal market for electricity and amending Directive
2012/27/EU (recast) (L 158/125, 14 June 2019) (hereinafter: Directive). This Act ensures the
implementation of the following acts of the EU: Regulation (EU) 2017/1369 of the European
Parliament and of the Council of 4 July 2017 setting a framework for energy labelling and
repealing Directive 2010/30/EU (L 198/1, 28 July 2017) (hereinafter: Regulation (EU)
2017/1369) and Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council
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buildings was necessary as it was not previously addressed in the Ownership Act
or other regulations. The mandatory parts of the contract in question were also
elaborated in detail, determining how the guaranteed energy savings must be equal
to or greater than the compensation under the contract on energy performance. This
ensures the safety of the co-owners, so that they do not have to pay for savings that
have not been realised. Without the regulation of this relationship, the co-owners in
multi-apartment buildings were unable to invest in reducing energy consumption
without the consent of all co-owners. This limitation hindered their ability to use their
own property in an energy-efficient way, also representing a significant obstacle to the
development of business for the provision of energy services. Thus, it was decided
that the decision to enter into a contract on energy renovation is to be made by the
co-owners of the building, based on the majority of their votes, which are calculated
by the co-owned parts and by the number of co-owners. Anecdotal evidence indicates
that such a solution was relatively well received and ultimately resulted in the energy
renovation of the facades of hundreds of residential buildings.??

It is interesting to mention that the Constitutional Court of the Republic of
Croatia (hereinafter: CCRC) dealt with the issue of determining the extent to which the
rights and interests of the co-owners are protected in the energy renovation procedures
for building facades. Starting with Article 48, paragraph 2 of the Constitution, while
respecting the proclaimed goals of energy efficiency and the fact that the specified
service is paid for and savings are guaranteed (see Article 29, paragraph 3 of the
Energy Efficiency Act), which has direct effect on the right of ownership of each co-
owner of a multi-apartment building, the CCRC is of the opinion that the contested
provisions must be formulated by the legislator in an understandable manner, in order
for their proper implementation in practice. In this sense, the CCRC reiterated its
views on the quality of legal norms in light of the rule of law, expressed, for example,

of 11 December 2018 on the Governance of the Energy Union and Climate Action, amending
Regulations (EC) No 663/2009 and (EC) No 715/2009 of the European Parliament and of
the Council, Directives 94/22/EC, 98/70/EC, 2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/
EU and 2013/30/EU of the European Parliament and of the Council, Council Directives
2009/119/EC and (EU) 2015/652 and repealing Regulation (EU) No 525/2013 of the European
Parliament and of the Council (L 328/1, 21 December 2018) (hereinafter: Regulation (EU)
2018/1999) in the part concerning energy efficiency.

22 The national fund of the existing buildings in the Republic of Croatia in 2020 includes a
total usable area of 237.315.397 m?, of which 178.592.460 m? are residential buildings and
58.722.937 m? are non-residential buildings. This surface includes all existing buildings,
permanently inhabited, temporarily uninhabited, and abandoned buildings. The rate of energy
renovation of buildings for the period from 2014 to 2020 is 0,7 % of the area, i.e., 1,35 million
m? per year, while the target rate is 1 % in 2021 and 2022, 1,5 % in 2023 and 2024, 2,0 % in
2025 and 2026, 2,5 % in 2027 and 2028, 3 % in 2029 and 2030, then from 2031 to 2040 3,5
% and 4 % from 2041 to 2050. Source: Ministry of Physical Planning, Construction and State
Assets, Dugoro¢na strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. (Long-term strategy
for the renewal of the national building fund until 2050), Zagreb, December 2020, available
at: Revizija Dugoro¢ne strategije za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada
Republike Hrvatske (21 November 2024).
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in decision No. U-1-722/09 of 6 April 2011.%* Here, the CCRC revoked the evaluated
legal act due to its unconstitutionality. At the same time, it kept it in force with a
deferred period (which the CCRC itself determines), awarding the legislator with the
possibility of removing, within its jurisdiction, the reasons for its unconstitutionality,
within an additional period. The CCRC uses such actions to eliminate or mitigate
the political influence of its decisions, i.e., the encroachment on the prerogatives of
the legislator. The legislator, through implementing the decision of the CCRC, which
deemed the previous solution did not meet certain standards regarding precision and
clarity, revised the norm on the necessary consent by specifying that majority of
votes of all of the co-owners, calculated according to the co-owned parts, sufficient
to conclude a contract on the performance of works on the energy renovation of a
multi-apartment building. In enacting such a result-oriented legal solution, which, on
the one hand, is based on certain, precise and predictable rules of procedure, and on
the other hand, according to which the relevant facts and circumstances have been
substantially changed, the legislator acted according to the decision of the CCRC. The
authors believe that, as a result, the practice of applying the solution in question will
result in predictable relationships and situations, so that with regard to encroachment
on ownership rights in the area of housing, no new unanswerable questions will arise,
i.e., there will be answers that are in line with the modern understanding of property
rights and the right to peaceful enjoyment of property. Namely, the authors claim so
due to the fact that it is an indisputable fact of life and experience that ownership
relationships in buildings are, in most cases, extremely complex,?* especially in terms
of the renovation of buildings of mixed ownership. Moreover, it is also clear that
the level of education and participation of co-owners in making important decisions
about renovation of buildings is often at a low level, that any model of housing in
order to be sustainable in the long term must start from the fact that someone has
to pay the price of housing, as well as that the ownership situation, i.e., the land
registry, is not settled,”> which ultimately results in the fact that such a solution on the
necessary approvals, will make energy renovation less problematic.

When discussing energy renovation, the biggest problem is of a non-economic
nature, as admitted by the Commission itself.? Particularly, at the practical level, the
issue lies with the individual who serves as the representative of the co-owners.?’

23 Decision No. U-1-722/09 of 6 April 2011, Official Gazette, no. 44/11.

24 See, e.g., Tracht, Marshall E., 400 Co-ownership and condominium (2000), pp. 62-89.

25 See, e.g., Desi¢, Josip, Demark, Armando, Prijenos prava na nekretninama putem ugovora
sklopljenih u elektronickom obliku s posebnim osvrtom na tehnologiju blockchain i na pametne
ugovore, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, vol. 60, no. 4 (2023), p. 727; Kuki¢,
Nenad, Svaljek, Sandra, Porez na nekretnine: osnovne znacajke i rasprava o uvodenju u
Hrvatskoj, Privredna kretanja i ekonomska politika, vol. 132 (2012), p. 82.

26 See European Commission — questions and answers, Questions and answers on the revision of
the Directive on the energy performance of buildings, Brussels, 15 December 2021, available
at:  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/hr/qanda_21_ 6686/
QANDA 21 6686 HR.pdf (21 November 2024).

27 For comparison of the legal regime of co-ownership in different countries, see, e.g., Willemot,
Charlotte, 4 Comparative Analysis of Recent Modifications to Several Legal Regimes for
Apartment Co-ownership, European Review of Private Law, vol. 28, no. 2 (2020), pp. 425-446;
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This person is authorised to represent the co-owners before the manager and third
parties, with the specific limits of their powers determined by the inter-ownership
agreement regulated by the Ownership Act. The appointment of the representative
is decided by a majority vote of the co-owners. The powers and obligations of the
representative, along with any responsibilities towards the co-owners, are determined
by the aforementioned inter-ownership agreement, since the Ownership Act does not
contain any provision on the matter. Anecdotal evidence from judicial practice and
past practice of managing multi-apartment buildings indicates that representatives
often do not fulfil the role assigned to them by the inter-ownership agreement. It is
certainly important to point out that while there is a legal obligation for residential
buildings to have a manager, there is no obligation to have a co-owner representative
— in fact, many buildings do not have one.

In addition to the Ownership Act, the position of the representative is also
regulated by the Thermal Energy Market Act,”® which, e.g., determines how the
exclusion of a building from the thermal system is possible upon submission of a
request by an authorized representative of the co-owner, based on the previously
achieved agreement of all end customers on a common heat energy scale, for the
separation of all independent units of use within the building and with the prior
consent of the distributor and supplier of thermal energy (Article 45, paragraph 2
of the Thermal Energy Market Act), but also for the representative of the co-owner
to enter into a contract on the consumption of thermal energy (Article 11, paragraph
3, paragraph 5), et seq.”® The position of the representative is also regulated by
the Electronic Communications Act,*® which stipulates that, if there is no physical
infrastructure within the building that is adapted to a high-speed network, and if the
operator of the public communication network in that case needs to install physical
infrastructure in common parts of the building only for the needs of individual
end users of services, the operator is then obliged to submit a written notification
to the representative of the co-owners, including an offer to conclude an agreement
on the construction of physical infrastructure and access points for the needs of the
entire building (Article 57 of the Electronic Communications Act).3! In addition, the
aforementioned Energy Efficiency Act, determining that the energy renovation of
residential buildings implies improvements in the energy performance of buildings,
specifies sufficient consent for entering into a contract for the energy renovation

Kamano, Kuniki, Christianou-Fotiadi, Kalliopi, Karaiskos, Antonios, Condominium Regimes
in Japan and Greece: A Comparative Study, Waseda Bulletin of Comparative Law, vol. 38
(2020), pp. 21-62; Leyser, J, The Ownership of Flats. A Comparative Study, The International
and Comparative Law Quarterly, vol. 7, no. 1 (1958), pp. 31-53.

28 Zakon o trzistu toplinske energije (Thermal Energy Market Act), Official Gazette, no. 80/13,
14/14,102/14,95/15, 76/19.1 118/19.

29 Bodul, Dejan, Naki¢, Jakob, Uz Zakon o trzistu toplinske energije: suglasnost suvlasnika
potrebna za izdvajanje zgrade iz toplinskog sustava, Informator, br. 6700 (2021), pp. 1-3.

30 Zakon o elektronickim komunikacijama (Electronic Communications Act), Official Gazette,
no. 76/22.

31 Bodul, Dejan, Desi¢, Josip, Otvorena pitanja provodenja elektronicke komunikacijske
infrastrukture kroz stambene zgrade, Informator, no. 6705-6706 (2022), pp. 1-3.
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of the facade (which will be gathered by the representative of the co-owners), who
can also, on behalf and for the account of the co-owners, apply for a project for co-
financing grants from European funds (Article 30a).3?

Through the practice of applying the regulations on matters of construction,
various questions and doubts arise; therefore, it is important to be familiar with the
provisions of the Construction Act®® as well. This is especially when dealing with
construction, the execution of any type of work, or the maintenance of residential
buildings. For instance, the act of installation of an antenna pole of the electronic
communication equipment, including the base stations of the mobile operators, is
regulated by the provisions of Article 4(15) and Article 6 of the Ordinance on Simple
and Other Buildings and Works without a Building Permit.** Additionally, it must
comply with the main project, which must contain all of the necessary certificates
issued by public law bodies, and certification of the main project. The investor of such
a building is obliged to report the start of construction and ensure the implementation
of expert supervision. Upon completion, the investor also obtains a permit of use,
in accordance with the provisions of the Construction Act. The Reconstruction of
Earthquake-Damaged Buildings in the City of Zagreb, Krapina-Zagorje County,
Zagreb County, Sisak-Moslavina County, and Karlovac County Act® repeatedly
mentions the representative of the co-owners. However, this is one of the few legal
texts that uses the wording “manager or representative of the co-owners”, indicating
that the manager is the ‘principal’ in the operational structure of the management of a
multi-residential facility.

The authors are of the opinion that there are also other legal acts which a
representative of the co-owners should be familiar with, such as the Expropriation
and Compensation Determination Act,*® which determines when real estate can be
expropriated. Moreover, the methods for real estate evaluation are determined by the
Real Estate Evaluation Act.>” The Ordinance on Real Estate Evaluation Methods®®
prescribes the detailed elaboration of real estate evaluation methods, elaboration of
real estate quality, generation of necessary data, selection of a specific method for
evaluation, elements, form, and content of the appraisal report. The Land Registry
Act’® prescribes the rules on regular land registry procedures and special land

32 Bodul, D., Uz zadnju Novelu Zakona o energetskoj ucinkovitosti: potrebna suglasnost za
energetsku obnovu procelja visestambene zgrade, op. cit., pp. 1-3.

33 Construction Act, op. cit.

34 Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima (Ordinance on Simple and Other
Construction Works), Official Gazette, no. 79/14, 41/15, 75/15, 112/17, 34/18.

35 Reconstruction of Earthquake Damaged Buildings in the City of Zagreb, Krapina-Zagorje
County, Zagreb County, Sisak-Moslavina County and Karlovac County Act, op. cit.

36 Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade (Expropriation and Compensation Determination
Act), Official Gazette, no. 74/14, 69/17 1 98/19.

37 Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (Real Estate Evaluation Act), Official Gazette, no.
78/15.

38 Pravilnik o metodama procjene vrijednosti nekretnina (Ordinance on Real Estate Evaluation
Methods), Official Gazette, no. 105/15.

39 Zakon o zemljiSnim knjigama (Land Registry Act), Official Gazette, no. 63/19, 128/22,
and Pravilnik o povezivanju zemljiSne knjige i knjige polozenih ugovora i upisu vlasniStva
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registry procedures, which include the procedures for establishing and renewing land
registries, supplementing the land registry, renewing land registry inserts, individual
correction procedures, individual formatting, and connection procedures. The process
of linking the land registry and the submitted contracts registry is a special process,
primarily intended for multi-apartment buildings built before the entry into force of
the Ownership Act, but it is also used to connect special parts in newer buildings
because it is simpler and cheaper than the condominium process. Another rather
important instrument is the Ordinance on the Safety of Elevators in Use,* which
defines the measures that the owner is obliged to implement, with the aim of reducing
dangers on the elevator, as well as the method and deadlines for implementing these
measures. Furthermore, many representative bodies at the local or regional level pass
special regulations defining the duties of co-owner representatives. For example, the
Decision of the City of Rijeka on Registration/Deregistration of Household Members
and Registration or Termination of User Status (adopted on 5 December 2018)
indicates that this is the obligation of the representative of the co-owner.*! Another
example is the Decision on the Method of Providing the Public Service of Municipal
Waste Collection in the Area of the City of Zagreb (hereinafter: Decision).*? It is
indicative to mention that the Decision does not mention the Manager anywhere, as it
is a legal entity, i.e., a legal or physical person, registered for management tasks, who
manages the building on behalf of the co-owners (Articles 44, 45, 378, and 379 of the
Ownership Act). However, the Decision refers to “a representative of the co-owners
or another person authorized by an agreement by the users of the service” (Article
14, paragraph 8 or Article 19, paragraph 4 of the Decision). Thus, it is unclear who
this other person is, whether that person also has to be an owner/co-owner, by which
agreement/decision they were chosen, and what majority is necessary in order to be
chosen. Could this person perhaps be a representative of the manager? Moreover, the

posebnog dijela nekretnine (etaznog vlasnistva) (Ordinance on Connecting the Land Registry
and the Book of Deposited Contracts and Registration of the Ownership of a Condominium),
Official Gazette, no. 121/13, 61/18.1 63/19.

40 Pravilnik o sigurnosti dizala u uporabi (Ordinance on the Safety of Elevators in Use), Official
Gazette, no. 5/19.

41 “If the user lives in a multi-apartment building (four or more residential units), proof of the
change of household members shall be submitted by an authorized representative of the co-
owner of the building with a certified and signed submission.”

42 The City Assembly of Zagreb, at its 8th session on 24 February 2022, adopted the Decision
on the Method of Providing the Public Service of Municipal Waste Collection in the Area of
Zagreb (Odluka o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju
Hrada Zagreba, SGGZ, no. 7/22) and the Decision on Amending the Decision on the Method
of Providing the Public Service Collection of Municipal Waste in the Area of Zagreb (Odluka
o0 izmjeni Odluke o naéinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju
Grada Zagreba, SGGZ, no. 19/22). See, Bodul, Dejan, Neka pitanja problematike skupljanja
komunalnog otpada: Odluka Grada Zagreba kao primjer dobre prakse za visestambene
zgrade?, TUS INFO (2022), pp. 1-11.; Bodul, Dejan, Ugovorna kazna u Odluci o nacinu
pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju Grada Zagreba - problem
za visestambene zgrade?, Novi informator, no. 6758 (2022), pp. 3-4.
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decisions of certain agencies regulate the position of the said person.** For example,
the Agency for the Protection of Personal Data states that the co-owners of the
residential building represent processing managers in terms of the provisions of the
General Data Protection Regulation.** In this context, they recommend publishing the
contact details of the representatives of the co-owners, as they are responsible for the
representation of the co-owners towards managers and third parties. However, this
information does not have to contain personal data such as names and surnames.*’

2.2. Target state

Until recently, one of the key problems in housing regulation was the insufficient
legal framework for regulation of housing and maintenance of residential buildings.
Due to that, the authors were in favour of adopting a /ex specialis regulation — the
new Building Management and Maintenance Act. On a practical level, we have
witnessed how de lege lata regulation also leaves room for problems of housing
stock maintenance, especially in terms of maintenance and use of the common parts
of residential buildings. Thus, there is a pronounced phenomenon of deterioration of
housing stock due to insufficient investment in maintenance. Moreover, by analysing
judicial practice, we can also draw conclusions about the existence of legal gaps and
controversial legal solutions. Therefore, the analysis of jurisprudence in the area of
housing rules indicates that quality housing cannot be achieved without appropriate
state activity, i.e., without the adoption of a new legal act that would regulate housing
and maintenance of residential buildings.

2.2.1. Will the new Building Management and Maintenance Act contribute to
energy renovation?

The implementation of this Act eliminates the existing legal gap related to the
regulation of the management and maintenance of buildings. The aim of adopting
this Act was to ensure, without significant changes and encroachment on the content
of inter-ownership relations that are stipulated by the Ownership Act, better quality
management and maintenance of buildings, as well as other matters important for

43 Other decisions of the Agency are certainly important here, available at: https://azop.hr/
obrada-osobnih-podataka-u-meduvlasnickim-odnosima/ (21 November 2024). These decisions
concern the role of the representatives of the co-owners and the protection of personal data.
The violation of such data includes the publication of the tenants’ names and surnames on
the intercoms of residential buildings, publication of tenants’ personal data on notice boards
of residential buildings, installation of video surveillance in the common rooms of residential
buildings, or publication of the snow cleaning schedule on the notice board of residential
buildings.

44 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016
on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on
the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection
Regulation), OJ L 119/1 (2016).

45 Available at: https://azop.hr/uloga-suvlasnika-stambene-zgrade-prilikom-postavljanja-sustava-
videonadzora/ (21 November 2024).
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achieving this goal. These include defining the criteria for determining the amount
of the reserve and the minimum amount of the reserve, as well as the criteria for
usage of the reserve funds, whereby the rights, obligations and responsibilities of the
building manager, representative of the co-owners, community of co-owners, and co-
owners themselves are defined in more detail.

In this context, the manager “has rights and obligations” to report the energy
renovation project of the building, i.e., the project of installing a heating and cooling
system using renewable energy sources and concluding contracts necessary for the
implementation of that project, on behalf and for the account of the co-owners.*® The
authors are of the opinion that the manager must do so, since the new Act prescribes,
in its provisions on misdemeanours, that the manager will be fined in the amount
of 700-5500 EUR if he/she, on behalf and for the account of a co-owner, does not
register the energy renovation project of the building, i.e., the project of installation
of the heating and cooling system using renewable energy sources, and if he/she does
not conclude the contracts necessary for the implementation of that project (Article
57, paragraph 1, point 11). Such a stance is also supported by the principle of fairness
and diligence, which is ultimately immanent in the concept of justice.*’ The practice
of applying the solution in question will likely result in predictable relationships
and situations, so that no new unanswerable questions with regard to encroachment
on (co)ownership rights in the area of housing will arise. In other words, there will
be predictable solutions in accordance with the modern understanding of property
rights and the right to peaceful enjoyment of property. This claim is warranted by
the indisputable facts of life that, as mentioned above, (co)ownership relationships in
buildings are in most cases extremely complex (buildings with multiple entrances are
especially problematic); that the ownership situation (land registry) is unsettled; that
the education and participation of co-owners in decision-making process is often at
a low level; that any housing model, in order to be sustainable in the long term, must
start from the fact that the regulation must be viable, which ultimately results in the
fact that this kind of decision on the rights and obligations of managers where they
have to initiate the process of energy restoration makes the situation less problematic.

Moreover, starting from Article 48, paragraph 2 of the Constitution of the
Republic of Croatia,*® while respecting the proclaimed goals of energy efficiency

46 In the initial Proposal of the new Act, it was prescribed that the representative of the co-
owner can (“has rights and obligations”), on behalf and for the account of the co-owners of
the building, register the energy renovation project of the building and conclude contracts
necessary for the implementation of the project if this is not done by the building manager.
Additionally, it was prescribed that the representative can also open a special account for the
implementation of building energy renovation projects, projects for the installation of systems
using renewable energy sources, i.e., heating and cooling systems with lower greenhouse gas
emissions, projects that contribute to the greater resistance of buildings to fire and earthquakes,
and to conclude contracts that are necessary for implementation of these projects, if the
building manager does not do so (Article 34 of the Draft Law). This provision, however, was
removed from the final Act.

47 See more in, e.g., Osrecak, Jadranka, Poredbenopravni prikaz nacela savjesnosti i postenja,
Zagreb Law Review, vol. 3, no. 1 (2014), pp. 53-77.

48 Ustav Republike Hrvatske (Constitution of the Republic of Croatia), Official Gazette, no.
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and the fact that the specified service is paid for and savings are guaranteed (see
Article 29, paragraph 3 of the Energy Efficiency Act), which has a direct effect on
property rights of each of the co-owners of a multi-apartment building, the legislator
has to formulate the provisions in an understandable way, so that they are enforceable
in practice. To avoid future disputes, in line with the position of the CCRC on the
quality of legal norms in light of the rule of law, as expressed, e.g., in the already
mentioned decision and decision number: U-1-722/2009 of 6 April 2011 (Official
Gazette, No. 44/11), the Act should use clearer, more consistent and understandable
legal terminology.

Additionally, the new Act defines the maintenance of the common parts of a
building and the associated parts as a set of activities that are of public interest (Article
19 of the Act). Adoption of this Act contributes to the systematic improvement of the
quality of housing, more efficient fulfillment of the basic requirements for buildings,
improvement of the appearance of buildings, and subsequently, the betterment of the
living and working environment. This is achieved through addressing essential issues
for adequate management of buildings by co-owners, i.e., the building manager, as
well as the related regulation of building maintenance issues. One of the essential
elements for the realization of the abovementioned is prescribing the way decisions are
made by co-owners and connecting them with regulations in the field of construction.
The Act also prescribes the minimum amount and method of payment of the joint
reserve, all of which is regulated by this Act. Namely, Directive (EU) 2018/844 of the
European Parliament and of the Council of 30 May 2018, which amends Directive
2010/31/EU on the energy performance of buildings and Directive 2012/27/EU on
energy efficiency® has been implemented in the Construction Act. Consequently,
certain standards on basic requirements for construction have also been implemented
through it. Accordingly, the Act should also enable more efficient implementation
of the Long-term Strategy for the Renovation of the National Building Funds until
2050, with special emphasis on increasing the resistance of buildings to earthquakes
and fires, as well as the requirements for energy renovation of buildings. The aim
is not only to increase the energy efficiency but also to introduce energy-efficient
heating and cooling infrastructure based on renewable energy sources, i.e., energy
sources with fewer greenhouse gas emissions, in accordance with the requirements
of mitigating and adapting to climate change. In this sense, the new Act stipulates
that the energy renovation of a building is decided by a decision that includes the
signatures of the majority of the co-owners (Article 39 of the new Act).

56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 5/14.

49 Directive (EU) 2018/844 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018
amending Directive 2010/31/EU on the energy performance of buildings and Directive
2012/27/EU on energy efficiency, L 156/75, 19 June 2018.

50 Dugoroc¢na strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. (Long-term Strategy for the
Renovation of the National Building Funs until 2050), Official Gazette, no. 140/20.
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2.2.2. What brings about the new Energy Performance of Buildings Directive?

The legal and institutional framework for the energy renovation of buildings
is mostly a consequence of the reception of EU norms in the area concerned.
Currently, the Energy Performance of Buildings Directive has been implemented
through the provisions of the Construction Act and the provisions of the Ordinance
on Energy Inspection of Buildings and Energy Certification.’! This resulted in a
situation defined in the Conclusion on Energy Renovation of Family Houses and
Multi-Apartment Buildings on the Territory of the Republic of Croatia,’> where it
is stated that it is necessary to intensify the energy efficiency measures of residential
buildings, in accordance with the national programs for the energy renovation of
residential buildings, in order to reduce the consequences of the energy crisis and
reduction of energy needs for heating/cooling of residential buildings. In that vein,
the Long-term Strategy for the Renovation of the National Building Fund until 2050
has been implemented, all for the purpose of renewing the national fund of residential
and non-residential buildings, both public and private, as well as transforming the
existing building fund into an energy-efficient and decarbonized fund by 2050. The
Strategy also sets objectives for the restoration of the national building fund and
provides an estimate of the necessary investments.

At the EU level, progress in the implementation of the Directive has been
steady, with certain variations among the Member States.’* However, in the opinion
of the European Commission, the general progress has been deemed insufficient,
non-transparent, and ineffective.>* Thus, the Commission proposed a number of new
requirements in the proposal for the Energy Performance of Buildings Directive.>® The
recast of the Energy Performance of Buildings Directive, which has since entered into
force, aims to significantly reduce greenhouse gas emissions and energy consumption
in the EU building sector by 2030, so that it can become climate-neutral by 2050.
Other goals include the renovation of the most energy-inefficient buildings and the

51 Ordinance on Energy Audits and Energy Certification of Buildings, op.cit. See also Pavicic-
Kaselj, Ana, Pasic¢ko, Robert, Unlocking the future - Energija nadohvat ruke, Heinrich Boll
Stiftung - Ured za Hrvatsku, Zagreb, 2014.

52 Zakljucak u vezi s energetskom obnovom obiteljskih kuca i visestambenih zgrada na podrucju
Republike Hrvatske (Conclusion regarding the energy renovation of family houses and multi-
apartment buildings on the territory of the Republic of Croatia), Official Gazette, no. 122/03.

53 See, e.g.,, Zangheri, Paolo, Economidou, Marina, Labanca, Nicola, Progress in the
Implementation of the EU Energy Efficiency Directive through the Lens of the National Annual
Reports, Energies, vol. 12 (2019), pp. 1-16.

54  See European Commission — questions and answers, Questions and answers on the revision of
the Directive on the energy performance of buildings, Brussels, 15 December 2021, available
at:  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/hr/qanda_21_ 6686/
QANDA 21 6686 HR.pdf (21 November 2024).

55 More on the internal process of the Council in the recast of the Energy Performance of Buildings
Directive in Bjorklund, Martin, von Malmborg, Fredrik, La Fleur, Lina, Nordensvard, Johan,
Going beyond the Council as brake of EU energy policy: Analysing the internal process of the
Council in the recast of the Energy Performance of Buildings Directive, Energy Policy, vol.
195 (2024), pp. 1-11.
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improvement of the exchange of information on energy properties. Buildings used by
or owned by public bodies should be zero-emission by 2028, while from 2030, this
should apply to all new buildings. Member States will be able to take into account
the global warming potential during the life cycle of buildings, which includes the
production and disposal of construction materials used in their construction. When
it comes to residential buildings, Member States will have to introduce measures to
ensure that by 2030 the average use of primary energy is reduced in at least 16%
of buildings, and that by 2035 this is achieved in at least 20-22% of buildings. In
accordance with the new directive and minimum energy performance requirements,
Member States will have to renovate 16% of the most energy-inefficient buildings
by 2030, and 26% by 2033. If technically and economically feasible, Member States
should, by 2030, gradually introduce solar devices in public and non-residential
buildings, depending on their size, and in all new residential buildings. Member
States must adopt measures to decarbonise heating systems and phase out fossil fuel
boilers in heating and cooling systems in order to phase them out completely by 2040.
From 2025, it will be prohibited to subsidize stand-alone fossil fuel boilers. However,
financial incentives will still be possible for hybrid heating systems, such as those
that combine a boiler with a solar thermal device or heat pump. It is possible to
exempt economic buildings and architectural heritage from the new rules. In addition,
Member States may exempt buildings protected for their special architectural or
historical value, temporary buildings, and churches and religious buildings.’® All of
these changes brought by the new Directive will not only help increase the energy
efficiency of buildings, but may also yield multiple non-energy benefits, including
lower bills, protection of the environment, reduction of energy poverty, enhancement
of the quality of life in general, etc.’’

3. INSTEAD OF A CONCLUSION: HOW REALISTIC IS IT TO
EXPECT CHANGES?

Since one of the key problems of adequate regulation of housing is the
insufficient legal framework that would regulate housing and maintenance of
residential buildings, the authors welcome the implementation of the Building
Management and Maintenance Act. Of course, since this Act should represent an
appropriate framework for solving the decades-old housing problem, the tendency
is to point out the complexity of the problem, to initiate a dialogue on housing,
the corresponding role of the state and citizens/co-owners, as well as appropriate

56 See Energetska uc¢inkovitost zgrada: doneseni planovi za dekarbonizaciju sektora | Vijesti |
Europski parlament ttps://www.europarl.europa.cu/news/hr/press-room/202403081PR19003/
energetska-ucinkovitost-zgrada-doneseni-planovi-za-dekarbonizaciju-sektora (21 November
2024).

57 Maduta, Carment, D’ Agostino, Delia, Tsemekidi-Tzeiranaki, Sofia, Castellazzi, Luca, Melica,
Giulia, Bertoldi, Paolo, Towards climate neutrality within the European Union.: Assessment of
the Energy performance of Buildings Directive implementation in Member States, Energy and
Buildings, vol. 301 (2023), p. 14.
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mechanisms for the implementation of the Act.’® At the same time, there is no doubt
that the discussion on quality housing includes a large number of topics that are
no less important than those mentioned here (e.g. building regulations that ensure
standards of quality and safety of buildings, urban regulations that form the basis of
urban space planning, tax regulations as one of the key instruments for the rational use
of housing stock, and social regulations that stimulate the construction of apartments
for rent, et seq.).>’

On a practical level, we have witnessed how the existing regulation of
housing stock management has led to issues, one of which is the question of how
realistic it is to expect that the co-owners’ representative will recognise the stated
issues and act accordingly. Moreover, by analysing court practice, we can also draw
conclusions about the lack of knowledge of legal solutions and the failure to act on
them by the co-owners’ representatives. Due to the objective limitation in terms of
the paper volume, no formal empirical research was conducted for this analysis.
However, based on anecdotal evidence and observations from everyday life, it can be
concluded that the level of knowledge among co-owners regarding the management
of residential buildings is generally low, with many showing a lack of understanding
or legal literacy in housing law. This pattern appears to hold across various groups
of co-owners, regardless of their work experience or other personal characteristics.
Furthermore, practical issues are evident, such as the noticeable absence of building
representatives in many cases, or the presence of representatives who are not
even co-owners themselves. On the other hand, previous research suggests that
representatives are also faced with numerous challenges, such as inadequate financial
resources, lack of involvement from building managers, and lack of support from the
co-owners, etc.®’ Despite some of these findings being drawn from common practices
and observations within the community, rather than from direct empirical research,
these problems are clearly very common and must be highlighted here. Although the
analysis is based on practical problems, the goal is also to detect potential problems
that could cause difficult practical implementation of the new Building Management
and Maintenance Act, as the institute of the co-owners’ representative is still retained.

The authors thus propose and see a solution in the professionalisation of the
manager’s function. In this context, such professional associations would control
market entry by setting conditions for practicing the profession and membership in
the profession. There are three main forms of public authority that restrict entry into
the profession: licensing, certification and registration. Such associations would be

58 See Josipovi¢, Tatjana, Upravijanje nekretninama u etaznom viasnistvu i odrzivi razvoj
stanovanja, Collected Papers of the Faculty of Law of the University of Rijeka, vol. 43, no. 3
(2022), pp. 463-530.

59 Bodul, Dejan, O konceptu »javnog interesa« u nadolaze¢em Zakonu o upravljanju i odrzavanju
stambenih zgrada, Informator, no. 6611 (2020), pp. 11-14.; Bodul, D., Treba i stambena
zgrada dobiti pravnu osobnost de jure, op. cit., pp. 1-4., Bodul, D., Zasto nam treba Zakon o
upravljanju i odrzavanju stambenih zgrada - prijedlozi i misljenja, op. cit., p. 10.

60 Svirci¢, Gotovac, Andelina, Poki¢, Ratko, Adamovi¢, Mirjana, Management and maintenance
of multi-family buildings in Croatia: perspective of co-owners’ representatives, Journal of
Housing and the Built Environment, vol. 38 (2023), p. 2443.
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independent, professional associations operating within one area, but also developing
professional relations with other similar associations (construction associations) and
being interconnected with them. This would allow them to act together to achieve a
certain goal. The highest bodies of professional associations are usually the assembly
and the presidency, or the board of directors, where members of the presidency are
elected from the assembly. In addition to these highest bodies of the association,
often, depending on the nature of the association, other bodies are formed, whose
task is to preserve the dignity of the profession for which the professional association
was formed, such as the court of honour and the supervisory board. However, perhaps
one of the most important elements is the organization and operational skills of the
association staffed by people who link their existence to the work of the professional
association, and, in fact, represent operatives who have the opportunity to improve
the work of the association every day. Without a professionally trained association,
there is neither a successful initiative nor timely execution of the goals set by the
association’s governing bodies. As professional associations, for the most part,
strive to achieve certain goals in order to achieve independence, impartiality, and
financial independence, the bodies of these associations strive to reflect such efforts
by forming committees primarily in charge of public relations and monitoring the
implementation of relevant legislation.
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HOCE LI NOVO ZAKONODAVSTVO ,,UBRZATI“
ENERGETSKU OBNOVU ZGRADA: ANALIZA

RECENTNOG ZAKONA O UPRAVLJANJU I ODRZAVANJU

ZGRADA 1 REVIZI1JE DIREKTIVE O ENERGETSKIM
SVOJSTVIMA ZGRADA

SaZetak

Na zgrade otpada najveci dio potroSnje energije u Europi. Povec¢anjem njihove
energetske ucinkovitosti smanjile bi se emisije, rijesio problem energetskog
siromastva, smanjila ugroZenost stanovnistva zbog cijena energije koje
rastu. Do nedavno je temeljni propis koji regulira upravljanje stambenim
zgradama bio Zakon o viasnistvu i drugim stvarnim pravima. On je jedan od
kompleksnijih zakona u hrvatskom pravnom poretku i njegova je unutarnja
struktura kao i priroda predmeta koji ureduje iznimno osjetljiva. Situacija je
posebno kompleksna zbog toga sto je materija vlasnickih odnosa fragmentirana
u velikom broju zakona, kao i Sto je Zakon o energetskoj ucinkovitosti, te
je podvrgavana konstantnoj zurnoj reformi. Kako je RH preuzela obvezu
transplantiranja zahtjeva europskog energetskog zakonodavstva u cilju jacanja
unutrasnjeg energetskog trzista, a polazeci od teze kako je uskladivanje s
pravnom stecevinom Unije Cesto bilo koristeno kao izgovor za zadiranje u
sistemske zakone i usvajanje novih zakonskih rjesenja, cija je nedomisljenost,
nejasnost, teorijska nedorecenost i prakticna neprovedivost nerijetko
generator krize, autori ¢e analizirati mogucnosti nadolazeéeg zakonodavstva.
Kompleksnost predmeta istraZivanja i postavljeni zadaci uvjetovali su izbor
metoda pa je u istrazivanju koristen metodoloski pristup koji obuhvaca
proucavanje domace i strane literature te odgovarajucih zakonskih propisa.

Kljucne rijeci: energetska obnova, Zakon o upravljanju i odrzavanju zgrada,
Direktiva o energetskim svojstvima zgrada, zateceno stanje,
ciljno stanje.
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ONECISCENJE BUKOM KAO POVREDA PRAVA NA
POSTOVANJE PRIVATNOG I OBITELJSKOG ZIVOTA
I DOMA PRIMJENOM CLANKA 8. KONVENCIJE ZA

ZASTITU LJUDSKIH PRAVA I TEMELJNIH SLOBODA U

PRAKSI EUROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA

Izv. prof. dr. sc. Maja Proso UDK 342.7:347.152

Ur.: 7. studenog 2024.
Pr.: 13. veljace 2025.
Pregledni znanstveni rad

SaZetak

Pravo na Zivot u zdravoj (gradskoj) sredini jest ljudsko pravo stvoreno kroz
praksu Europskog suda za ljudska prava, no nije izrijekom priznato i zasticeno
Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. U praksi
Europskog suda za ljudska prava, ipak, konvencijska prava interpretiraju se
na nacin da krug pravnih dobara zasti¢enih konvencijskim ¢lancima obuhvati i
ona koja su povrijedena negativnim ljudskim djelovanjem na okolis, primjerice
onecisc¢enjem bukom. Taj se proces u teoriji naziva ,, ozelenjivanje* ljudskih
prava. U radu se analizira opci pravni okvir zastite od oneciséenja bukom
te stvarnopravne i obveznopravne aspekte zastite od onecis¢enja bukom
kao nedopustene imisije u hrvatskom gradanskom pravu. U nastavku rada
prikazuje se evolutivni proces ,, ozelenjivanja* ljudskih prava i temeljnih
sloboda, a sredisnji dio rada posvecen je analizi sudske prakse Europskog suda
za ljudska prava u predmetima u kojima se povrede konvencijskih prava, do
kojih je doslo onecis¢enjem okolisa bukom, pod odredenim uvjetima smatraju
povredama prava na postovanje privatnog i obiteljskog Zivota i doma iz clanak
8. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Kljuéne rijeci: clanak 8. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, Europski sud za ljudska prava, onecis¢enje bukom,
pravo na zivot u zdravoj gradskoj sredini.
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1. UVODNE NAPOMENE

Ljudi su, ubrzano poveéavajuci stopu i opseg urbanizacije, modificirali ve¢inu
Zemljine povrsine.!? Urbanizacija, pak, mijenja obrasce u svjetlosnim, bu¢nim i
temperaturnim uvjetima na Zemlji.> Umjetna noéna rasvjeta oblikuje mrezu koja se
§iri cijelim svijetom,* dok su povisene razine buke koju proizvode promet i industrija
sveprisutne® te karakteriziraju ekosustave kojima dominiraju ljudi.® Svjetlosno i
zvucno oneciséenje prepoznati su kao rastuci globalni problem, ¢ije posljedice mogu
biti vrlo ozbiljne — od narusavanja bioraznolikosti i poremecaja u ekoloSkom sustavu,
preko sigurnosnih problema i prevelike potrosnje elektricne energije, pa sve do
Stetnog utjecaja na ljudsko zdravlje.” Buka je sastavni dio suvremenog nacina Zivota,
narocCito u gradskim i prigradskim sredinama, gdje buka koja dolazi od motornih
vozila, zranog i zZeljezni¢kog prometa, gradevinskih strojeva i opreme za vanjsku
uporabu predstavlja znacajan izvor oneciS¢enja okolisa. Cestovni promet daleko
je najveci izvor oneciS¢enja bukom u Europi, prema izvjes¢éu Europske agencije
za okoli§ o buci.® Prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji, buka je drugi najve¢i
uzro¢nik zdravstvenih problema povezanih s okoliSem, odmah nakon onecis¢enja
zraka lebde¢im Cesticama.’ Primjerice, prema domacdem istrazivanju, u gradu Splitu

1 Grimm, Nancy, Faeth, Stanley, Golubiewski, Nancy, Redman, Charles, Global change and
the ecology of cities, Science 319 (2008), str. 756-760., dostupno na: https://doi.org/10.1126/
science.1150195 (20. srpnja 2024.).

2 Ellis, Erle, Anthropogenic transformation of the terrestrial biosphere, Philosophical
Transactions Royal society A. 369 (2008), str. 1010., dostupno na: https://doi.org/10.1098/
rsta.2010.0331 (20. srpnja 2024.).

3 McKinney, Michael, Urbanization, Biodiversity and Conservation, Bioscience, vol. 52 (2002),
str. 883., dostupno na: https://doi.org/10.1641/0006-3568(2002)052[0883:UBAC]2.0.CO;2
(20. srpnja 2024.).

4 Longcore, Travis, Rich, Chaterine, Ecological light pollution, Frontiers in Ecology and
the Environment, vol. 2 (2004), str. 195., dostupno na: https://doi.org/10.1890/1540-
9295(2004)002[0191:ELP]2.0.CO;2 (20. srpnja 2024.).

5 Ortega, Catherine, Chapter 2: Effects of noise pollution on birds: A brief review of our
knowledge, Ornithologichal Monographs, vol. 74 (2012), str. 7., dostupno na: https://doi.
org/10.1525/0m.2012.74.1.6 (22. srpnja 2024.).

6  Warren, Paige, Katti, Mahdusudan, Ermann, Michael, Brazel, Anthony, Urban bioacoustics:
it’s not just noise, Animal Behaviour, vol. 71, br. 3(2006), str. 491., dostupno na: https://doi.
org/10.1016/j.anbehav.2005.07.014 (20. srpnja 2024.).

7  Farooqi, Rahman, Ahmad, Itfikar, Ditta, Allah, Ilic, Predrag, Amin, Muhammad, Naveed,
Abdul, Gulzar, Aadil, Types, sources, socioeconomic impacts, and control strategies of
environmental noise: a review, Environmental Science and Pollution Research, vol. 29, br.
54(2022), str. 81087., dostupno na: https://doi.org/10.1007/s11356-022-23328-7 (22. srpnja
2024.).

8 Europska agencija za okoli§ o buci, dostupno na: https://www.eea.ecuropa.cu/publications/
environmental-noise-in-europe (20. srpnja 2024.).

9  Procjenjuje se da je buka iz okolisa jedan od uzroka pojave 48.000 novih slucajeva ishemijskih
bolesti srca godisnje, kao i pojave 12.000 slucajeva prerane smrti. Osim toga, procjenjuje se
i da je 22 milijuna ljudi izlozeno visokom stupnju kroni¢nog smetanja, dok 6,5 milijuna ljudi
pati od visokog stupnja kroni¢nog poremecaja sna. Procjenjuje se da 12.500 djece skolskog
uzrasta pati od poremecaja u Citanju zbog buke zrakoplova. Vidi vise u: Onecis¢enje bukom
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42 % stanovnisStva izlozeno je prekomjernim razinama buke cestovnog prometa u
razdoblju dana, vederi i no¢i.! Buka predstavlja glasne, ¢ovjeku neugodne, ¢ak
i bolne zvukove. Osnovne znacajke buke sadrzane su u njezinu intenzitetu, ali i u
njezinoj kakvoc¢i (dodatni Sumovi), visini, trajanju, isprekidanosti ili kontinuiranosti.
Stupanj smetanja ovisi o psiholoskim ¢imbenicima (poput vrste zvucnih informacija,
ocekivanja ili iznenadnosti i dr.) Svaka buka intenziteta veceg od 85 do 90 decibela
moze, nakon duge izlozenosti, uzrokovati trajna ostecenja sluha. Buka se smatra
onecis¢ivacem okoliSa, stoga se propisuju maksimalno dopustene granice, izrazene
u decibelima.!! Najées¢i izvori oneéiséenja bukom u gradovima su prometna buka
(cestovna, zeljeznicka i zra¢na), buka industrijskih pogona i postrojenja, buka iz
ugostiteljskih objekata, gradilista te susjedska buka.!?

Pravo na zivot u zdravoj sredini jest ljudsko pravo, stvoreno kroz sudsku praksu
Europskog suda za ljudska prava (u daljnjem tekstu: ESLJP), no ipak nije izrijekom
priznato 1 zasticeno Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Konvencija).!3 Radi se o tzv. pravu treée generacije!4
koje ESLIJP priznaje i §titi posebnim instrumentima — konvencijskim nacelima i
sudskim metodama tumacenja. Pravo na zivot u zdravoj gradskoj sredini sastavni
je dio tog Sireg prava. lako pravo na zivot u zdravoj Zivotnoj sredini ima Siri objekt
zastite u odnosu na pravo na zivot u zdravoj gradskoj sredini, ESLJP pretpostavke

znacajan je problem za ljudsko zdravlje i okolis, dostupno na: https://www.eea.europa.eu/hr/
articles/oneciscenje-bukom-znacajan-je-problem (22. srpnja 2024.).

10 Marusi¢, Mirko, Tojci¢, Iva, Aleskovi¢, Luka Marijan, Onecis¢enje bukom i svjetloséu na
podrucju grada Splita — sadasnje stanje i vizija buducnosti, Kemija u industriji: ¢asopis
kemicara i tehnologa Hrvatske, 72 (2023), str. 337., dostupno na: https://doi.org/10.15255/
KUIL.2022.070 (22. srpnja 2024.).

11 Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2013.-2024.,
dostupno na: https://www.enciklopedija.hr/clanak/buka (22. srpnja 2024.).

12 To je buka koja nastaje ljudskom aktivno$éu u stambenim prostorima, primjerice koriStenjem
klima-uredaja, kosilica, usisivaca, pustanjem glasne glazbe ili organiziranjem zabava, a koja
prema odredbama Zakona o prekr$ajima protiv javnog reda i mira (Narodne novine, br. 41/77.,
52/87., 47/89., 55/89., 05/90., 30/90., 47/90., 29/94., 114/22., 47/23.), predstavlja prekrsaj
protiv javnog reda i mira. Njima se, prema odredbi ¢lanka 1. Zakona o prekrSajima protiv
javnog reda i mira, na nedozvoljen naéin remeti mir, rad ili normalan nacin zivota gradana,
stvara nemir, neraspolozenje i uznemirenost, ometa kretanje gradana na ulicama i drugim
javnim mjestima ili ometa ostvarivanje njihovih prava i duznosti, vrijeda moral, ometa vr$enje
zakonitih mjera drzavnih organa i sluzbenih osoba, ugrozava opcu sigurnost ljudi i imovine,
vrijeda drzavna tijela ili na drugi nacin narusava javni red i mir gradana. Za ovu vrstu prekrsaja,
odredbom ¢lanka 2. Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira, zaprijeCene su novéane i
zatvorske kazne te zastitne mjere.

13 (Europska) Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Narodne novine —
Medunarodni ugovori, br. 18/97., 6/99., 14/02., 13/03., 9/05., 1/06., 2/10., 13/17.

14, Treéa generacija ljudskih prava odnosi se na kolektivna prava drustva ili naroda kao Sto je
pravo na odrzivi razvoj, mir ili zdravo okruzenje. S jedne strane, tre¢a generacija ljudskih prava
ukazuju na to da ljudska prava nisu samo puka institucija nego da se ona razvijaju i mijenjaju.
S druge strane, kroz njih se prepoznaju novi problemi koji ugrozavaju pravo na zivot svih ljudi
te stoga ova prava trebaju naci i pronalaze svoje mjesto u katalogu ljudskih prava.“ Vise u:
Kolednjak, Marijana, Santalab, Martina, Ljudska prava treée generacije, Tehnicki glasnik, vol.
7, br. 3(2013), str. 324.
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koje se traze za njegovu zastitu tumaci metodom analogije.

Ni Opéa deklaracija o pravima covjeka UN-a'’, kao temelj za kasniji
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima'® te Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima!’, unato¢ ¢injenici da preambula Opée
deklaracije o pravima ¢ovjeka UN-a spominje ,,bolje uvjete zivota®, ne priznaju
izrijekom pravo na zivot u zdravoj sredini kao posebno ljudsko pravo. Medutim,
posljednjih nekoliko godina uéinjeni su znacajni pomaci kako na nacionalnoj,
regionalnoj tako i na medunarodnoj razini u smislu priznavanja prava na zivot u
zdravoj sredini kao ljudskog prava. Tako je VijeCe za prava Covjeka (tijelo Opce
skupstine UN-a) 2021. godine usvojilo Rezoluciju br. 48/13.1% U njoj je Vijece
izrijekom navelo kako ,,priznaje pravo na Cist, zdrav i odrziv okoli§ kao ljudsko
pravo koje je vazno za uzivanje ljudskih prava.“!® Stavove iz Rezolucije Vijeéa za
prava ¢ovjeka poduprla je Opca skupstina UN-a svojom Rezolucijom br. 76/300 od
28. srpnja 2022., kojom je izrijekom priznala ,,pravo na Cist, zdrav i odrziv okoli§
kao ljudsko pravo*“.?’ Vije¢e Europe usvojilo je 2022. godine Preporuku o ljudskim
pravima i zastiti okoliSa, pozivaju¢i drzave ¢lanice da aktivno razmotre priznavanje
prava na okoli§ na nacionalnoj razini, iako ni Konvencija ni Europska socijalna
povelja ne uklju¢uju pravo na okoli§.?! Ipak, ¢lanak 37. Povelje o temeljnim pravima
Europske unije*? propisuje da visoka razina zastite okoliSa mora biti integrirana
u politike Europske unije (u daljnjem tekstu: EU), ali ne priznaje izri¢ito pravo
pojedinca na zdrav okolis§.?

U hrvatskom pravu gradanskopravna zastita od buke, kao vrste imisija, ostvaruje
se primjenom pravila o zastiti prava vlasni§tva od uznemiravanja iz odredbe ¢lanka
167. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima?* (u daljnjem tekstu: ZVDSP) te
primjenom pravila o susjedskim odnosima iz ¢lanaka 100.-113. ZVDSP-a. Odredba
¢lanka 110. ZVDSP-a ureduje upravo imisije. Zastita od buke, kao vrste imisija, u
hrvatskom se gradanskom pravu ostvaruje i primjenom obveznopravnih pravila, i to

15 Opca deklaracija o pravima ¢ovjeka UN-a, Narodne novine, br. 12/09.

16 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Narodne novine — Medunarodni
ugovori, br. 12/93.

17 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Narodne novine —
Medunarodni ugovori, br. 12/93.

18 Rezolucija br. 48/13, dostupno na: https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2022/04/
right-healthy-environment (19. rujna 2024.).

19 Loc. cit.

20 Rezolucija br. 76/300, dostupno na: https://digitallibrary.un.org/record/3983329?v=pdf (19.
rujna 2024.).

21 Recommendation CM/Rec (2022)20 of the Committee of Ministers to member States on
Human Rights and the Protection of the Environment (Adopted by the Committee of Ministers
on 27 September 2022 at the 1444th meeting of the Ministers’ Deputies), dostupno na: https://
search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a83df1 (20. srpnja 2024.).

22 Povelja Europske unije o temeljnim pravima, SL C 303, 14.12.2007.

23 Loc. cit.

24 Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima, Narodne novine, br. 91/96., 68/98., 137/99.,
22/00., 73/00., 129/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09., 153/09., 143/12., 152/14.,
81/15., 94/17.
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pravila o zahtjevu da se ukloni opasnost od Stete iz ¢lanka 1047. Zakona o obveznim
odnosima?® (u daljnjem tekstu: ZOO) te pravilima o izvanugovornoj odgovornosti
za Stetu. U ovome radu autorica analizira opéi pravni okvir zastite od onecis¢enja
bukom te stvarnopravne i obveznopravne aspekte zastite od oneciséenja bukom kao
nedopustene imisije u hrvatskom gradanskom pravu. U nastavku rada prikazuje se
evolutivni proces ,,0zelenjivanja“ ljudskih prava i temeljnih sloboda, a sredis$nji dio
rada posvecen je analizi sudske prakse ESLJP-a u predmetima u vezi s onecis¢enjem
bukom, u kojima se povrede konvencijskih prava nastale onecis¢enjem okolisa
bukom, pod odredenim uvjetima, tretiraju kao povrede prava na postovanje privatnog
te obiteljskog zivota i doma iz ¢lanka 8. Konvencije.

2. OPCI PRAVNI OKVIR ZASTITE OD ONECISCENJA BUKOM

2.1. Osnovni pravni izvori zastite od buke u Republici Hrvatskoj i EU-u

Ustav Republike Hrvatske® (u daljnjem tekstu: Ustav RH) naglaSava da se
,ocuvanje prirode 1 ljudskog okoliSa* smatra jednom od najvisih vrednota ustavnog
poretka®’, a ¢lankom 69. Ustava RH ,,pravo na zdrav okoli§“ zajam&eno je svim
gradanima Republike Hrvatske. Odredba ¢lanka 29. Zakona o zadtiti okolisa®® (u
daljnjem tekstu: ZZO) propisuje kako se zastita provodi radi zastite od buke Stetne
po zdravlje ljudi. Buka, u smislu tog ¢lanka, predstavlja svaki zvuk koji prekoracuje
najvise dopustene razine utvrdene posebnim propisima s obzirom na vrijeme i mjesto
nastanka u sredini u kojoj ljudi rade i borave. Zastita od buke, u smislu tog zakona,
obuhvacéa mjere zastite od buke na kopnu, u obalnom podrucju mora, vodi i u zraku,
radi sprjeCavanja, smanjivanja i otklanjanja opasnosti za zdravlje ljudi.”® Buka
okolisa je, u skladu s odredbom ¢lanka 2. tocke 1. Zakona o zastiti od buke?, nezeljen
ili po ljudsko zdravlje i1 okoli§ Stetan zvuk u vanjskom prostoru izazvan ljudskom
aktivno$céu, ukljucujuci buku koju emitiraju: prijevozna sredstva, cestovni promet,
zeljeznicki promet, zra¢ni promet, pomorski i rije¢ni promet, kao i postrojenja te
zahvati za koje se prema posebnim propisima iz podrucja zastite okolisa pribavlja
rjesSenje o okolisnoj dozvoli zastite okoliSa, odnosno rjesenje o prihvatljivosti zahvata
za okoli§. Kako bi se imisije buke mogle Sto djelotvornije pratiti i smanjivati,
zakonske odredbe detaljnije su razradene odredbama brojnih podzakonskih akata.3!

25 Zakon o obveznim odnosima, Narodne novine, br. 35/05., 41/08., 125/11., 78/15., 29/18.,
126/21., 114/22., 156/22., 155/23.

26 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 56/90., 135/97., 08/98., 113/00., 124/00.,
28/01.,41/01., 55/01., 76/10., 85/10., 05/14.

27 Odredba ¢lanka 3. Ustava RH.

28 Zakon o zastiti okolisa, Narodne novine, br. 80/13., 153/13., 78/15., 12/18., 118/18.

29 Odredba ¢lanka 29. stavka 2. ZZO-a.

30 Zakon o zastiti od buke, Narodne novine, br. 30/09., 55/13., 153/13., 41/16., 114/18., 14/21.

31 Pravilnik o najvis$im dopusStenim razinama buke s obzirom na vrstu izvora buke, vrijeme
i mjesto nastanka, Narodne novine, br. 143/21., Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaju karata
buke i akcijskih planova te o nacinu izracuna dopustenih indikatora buke, Narodne novine,
br.75/09., 60/16., 117/18., 146/21., Pravilnik o mjerama zastite od buke izvora na otvorenom
prostoru, Narodne novine, br. 156/08., Pravilnik o djelatnostima za koje je potrebno utvrditi
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Sluzbene politike EU-a imaju za cilj smanjiti buku u okoliSu radi zastite
zdravlja ljudi, osiguravajuci da su informacije o buci u okoliSu i njezinim u¢incima
lako dostupne gradanima EU-a. Europska komisija usvojila je 2021. godine Akcijski
plan EU-a: Prema postizanju nulte stope one¢i$éenja zraka, vode i tla’?, kao sastavni
dio Europskog zelenog plana.’* Cilj nulte stope oneciS¢enja do 2050. godine jest
smanjenje onecis¢enja zraka, vode i tla na razine koje se viSe ne smatraju Stetnima
za zdravlje 1 prirodne ekosustave te koje poStuju granice s kojima se na$ planet
moze nositi, ¢ime se stvara okoli§ bez toksina. Glavni cilj Akcijskog plana pretocen
je u kratkoro¢nije kljucne ciljeve koje bi trebalo posti¢i do 2030. godine kako bi
se ubrzalo smanjenje oneciS¢enja tla, zraka i vode. Jedan od kljucnih ciljeva koji
se namjeravaju posti¢i do 2030. godine jest smanjenje postotka ljudi s kroni¢nim
Stetnim posljedicama izloZenosti buci koja dolazi iz prometa. Direktiva 2002/49/EZ
o0 procjeni i upravljanju bukom iz okolisa** (u daljnjem tekstu: Direktiva 2002/49/
EZ) predstavlja op¢i okvir za utvrdivanje razina oneciS¢enja bukom na europskoj
razini kojim se §titi zdravlje i dobrobit ljudi od onecis¢enja bukom koju uzrokuju
cestovni, zeljeznicki i zra¢ni promet te velika industrijska postrojenja i oprema, kao
i pokretni strojevi.*> U tom se cilju postupno provode mjere utvrdivanja izloZenosti
buci iz okoliSa izradom karata buke, metodama ocjene zajedni¢kima drzavama
¢lanicama, osiguravanjem dostupnosti podataka o buci iz okoliSa i njezinim
ucincima javnosti te izradom akcijskih planova od strane drzava ¢lanica temeljenih
na rezultatima izrade karata buke. Svrha je tih planova spre¢avanje i smanjivanje
buke iz okolisa gdje je to potrebno, a posebno tamo gdje razine izlozenosti mogu
izazvati $tetne ucinke na ljudsko zdravlje, kao i ocuvanje kvalitete buke iz okolisa
gdje je ona dobra. Direktiva 2002/49/EZ primjenjuje se na buku iz okolisa kojoj su
ljudi izlozeni posebno u izgradenim podrucjima, u javnim parkovima ili drugim tihim
podrucjima u naseljenim podrucjima, u tihim podruc¢jima u prirodi te pored Skola,
bolnica i drugih zgrada i podrucja osjetljivih na buku. Pravila utvrdena Direktivom
2002/49/EZ ne primjenjuju se na buku koju izaziva sama izlozena osoba, buku od
svakodnevnih kucanskih aktivnosti, buku koja dolazi iz stambenih prostora, buku na
radnom mjestu, buku unutar prijevoznih sredstava ili buku od vojnih aktivnosti u
vojnim podru¢jima.’® Uz Direktivu 2002/49/EZ kao pravni okvir, pravno su uredeni
odredeni specifiéni aspekti imisija buke iz razli¢itih (najcesc¢ih) izvora, uskladena

provedbu mjera za zastitu od buke, Narodne novine, br. 91/07.

32 Naziv preuzet na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52021DC0400 (26. listopada 2024.).

33 Europski zeleni plan predstavlja strategiju rasta kojom se EU nastoji preobraziti u pravedno
i prosperitetno drustvo s modernim, resursno u¢inkovitim i konkurentnim gospodarstvom u
kojem 2050. godine necée biti neto emisija staklenickih plinova i u kojem gospodarski rast
nije povezan s upotrebom resursa. Dostupno na: https://commission.europa.eu/publications/
communication-european-green-deal en (26. listopada 2024.).

34 Direktiva 2002/49/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. lipnja 2002. o procjeni i
upravljanju bukom iz okolisa, SL L 189/12, 25.6.2002.

35 Odredba ¢lanka 1. Direktive 2002/49/EZ.

36 Odredba ¢lanka 2. Direktive 2002/49/EZ.
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su pravila o ogranienju buke za motorna vozila,>” motorkota¢e® (ukljucujuéi buku
koju uzrokuju gume motornih vozila),3° Zeljezni¢ka vozila,*® zrakoplove*!, vanjsku
opremu i druge proizvode koji stvaraju buku.*?

2.2. Gradanskopravna zaStita od buke kao nedopuStene imisije u
hrvatskom pravu

Kada govorimo o gradanskopravnim aspektima zastite od oneciS¢enja bukom
u hrvatskom pravu, konkretno mislimo na stvarnopravne i obveznopravne aspekte
zastite od nedopustenih imisija,** budu¢i da se buka smatra vrstom imisija. ZVDSP
ne daje definiciju imisija, ve¢ odredba c¢lanka 110. stavka 1. ZVDSP-a odreduje
da se nitko ne smije sluziti ili koristiti nekretninom na nacin da zbog toga na tudu
nekretninu slucajno ili po prirodnim silama dospiju imisije, tj. dim, neugodni mirisi,
¢ada, otpadne vode, potresi, buka i sl., ako su prekomjerne u odnosu na namjenu

37 Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/839 od 7. ozujka 2019. o izmjeni Uredbe (EU) br.
540/2014 Europskog parlamenta i Vijeca o razini buke motornih vozila i zamjenskih sustava za
prigusivanje, C/2019/1774, SL L 138, 24.5.2019.

38 Delegirana uredba Komisije (EU) br. 134/2014 od 16. prosinca 2013. o dopuni Uredbe (EU) br.
168/2013 Europskog parlamenta i Vijeca o zahtjevima za ucinak na okoli§ i u¢inak pogonske
jedinice za vozila na dva ili tri kotaca i Cetverocikle i o izmjeni njezina Priloga V., SL L 53,
21.2.2014.

39 Uredba (EU) 2019/2144 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. studenoga 2019. o zahtjevima
za homologaciju tipa za motorna vozila i njihove prikolice te za sustave, sastavne dijelove i
zasebne tehnicke jedinice namijenjene za takva vozila, u pogledu njihove opce sigurnosti te
zastite osoba u vozilima i nezastic¢enih sudionika u cestovnom prometu, o izmjeni Uredbe (EU)
2018/858 Europskog parlamenta i Vijeca i stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 78/2009, (EZ)
br. 79/2009 i (EZ) br. 661/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a i uredbi Komisije (EZ) br.
631/2009, (EU) br. 406/2010, (EU) br. 672/2010, (EU) br. 1003/2010, (EU) br. 1005/2010,
(EU) br. 1008/2010, (EU) br. 1009/2010, (EU) br. 19/2011, (EU) br. 109/2011, (EU) br.
458/2011, (EU) br. 65/2012, (EU) br. 130/2012, (EU) br. 347/2012, (EU) br. 351/2012, (EU)
br. 1230/2012 i (EU) 2015/166, SL L 352/1, 16.12.2019.

40 Uredba Komisije (EU) br. 1304/2014 od 26. studenoga 2014. o tehnickoj specifikaciji za
interoperabilnost podsustava ,Zeljeznicka vozila — buka“ kojom se izmjenjuje Odluka
2008/232/EZ i stavlja izvan snage Odluka 2011/229/EU, SL L 356, 12.12.2014.

41 Uredba (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2018. o zajednickim
pravilima u podrudju civilnog zrakoplovstva i osnivanju Agencije Europske unije za sigurnost
zracnog prometa i izmjeni uredbi (EZ) br. 2111/2005, (EZ) br. 1008/2008, (EU) br. 996/2010,
(EU) br. 376/2014 i direktiva 2014/30/EU i 2014/53/EU Europskog parlamenta i Vijeca te
stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 552/2004 i (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i
Vijec¢a i Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3922/91, SL L 212, 22.8.2018. i Uredba Komisije (EU) br.
748/2012 od 3. kolovoza 2012. o utvrdivanju provedbenih pravila za certifikaciju plovidbenosti
i ekolosku certifikaciju zrakoplova i s njima povezanih proizvoda, dijelova i uredaja te za
certifikaciju projektnih i proizvodnih organizacija, SL L 224, 21.8.2012.

42 Direktiva 2000/14/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 8. svibnja 2000. o uskladivanju
zakonodavstava drzava ¢lanica u odnosu na emisiju buke u okoli§ uzrokovane opremom za
uporabu na otvorenom, SL L 162, 3.7.2000.

43 Sire o gradanskopravnom uredenju imisija vidi u: Gliha, Igor, Stilinovi¢, Marko, Imisije,
Godisnjak 27 — Hrvatsko drustvo za gradanskopravne znanosti i praksu Hrvatske, Zagreb,
Organizator, 2020., str. 107-121.
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primjerenu nekretnini s obzirom na mjesto i vrijeme, ako izazivaju znatniju $tetu ili
ako su nedopustene na temelju posebnog zakona (prekomjerne posredne imisije).**
Neposredne imisije, koje su zabranjene, nastaju kada netko namjerno usmjeri krute
tvari, plinove ili teku¢ine izravno na susjedovo zemljiste. Posredne imisije nastaju
kada susjedovo zemljiste bude izlozeno smetnjama koje su posljedica neke radnje
na susjednom zemljistu, ali ne izravno, ve¢ slucajno ili zbog djelovanja prirodnih
sila. Posredne imisije koje bi bile prekomjerne takoder su nedopustene. Granica
izmedu uobicajenih i prekomjernih posrednih imisija odreduje se prema tome koliko
je uobicajeno da se nekretnina koristi, uzimajuc¢i u obzir njezinu prirodu, namjenu i
lokalne uvjete. Prekomjerne imisije, stoga, bile bi one koje otezavaju koriStenje drugih
nekretnina iznad uobicajene mjere s obzirom na vrstu i namjenu nekretnine te lokalne
prilike ili one koje uzrokuju znacajnu $tetu.*> U slu¢ajevima procjene prekomjernosti
razine oneciséenja bukom, posebni propisi odreduju najvise dopustene razine buke
ovisno o namjeni prostora.*®

Uznemiravanje imisijama moze se sastojati u ¢injenju ili propustanju. U skladu
s odredbom ¢lanka 167. stavka 1., u vezi sa stavkom 4. ZVDSP-a, ukoliko tre¢a osoba
bespravno uznemirava vlasnika na drugi nacin, a ne oduzimanjem stvari, primjerice
imisijama, vlasnik moze putem suda zahtijevati da to uznemiravanje prestane. Pravo
na zastitu, poput onoga koji je dokazao da je stvar njegovo vlasniStvo, ima i onaj
tko u postupku pred sudom ili drugim nadleznim tijelom dokaze pravni temelj i
istiniti nadin svojeg stjecanja posjeda stvari (predmnjevani vlasnik). Pravo na zastitu
vlasni$tva od uznemiravanja imisijama uskracuje se onome koji nije bio poSteni
posjednik stvari. Na pravo na zastitu predmnjevanog vlasnika na odgovarajuéi se
nacin primjenjuju pravila o vlasnickoj tuzbi predmnjevanog vlasnika iz odredbe
¢lanka 167. stavka 4. ZVDSP-a. Zastitu od uznemiravanja imisijama moze traziti i
posjednik ¢iji je posjed na takav nac¢in samovlasno smetan (odredba ¢lanka 20. stavka
2. u vezi s ¢lankom 21. stavkom 1. ZVDSP-a). Pravo na zastitu posjeda ostvaruje
se u posebnom postupku pred sudom (postupak zbog smetanja posjeda) ili putem
samopomoc¢i (odredba ¢lanka 21. stavka 4. ZVDSP-a). Posjednik ima pravo sudski
zastititi svoj posjed ako je on samovlasno smetan. To podrazumijeva utvrdivanje
¢ina smetanja, vrac¢anje posjedovnog stanja kakvo je bilo prije smetanja te zabranu
buduc¢ih smetanja. Sud pruza hitnu zastitu posjeda neovisno o pravnom temelju,
postenju posjednika ili javnom interesu. Zastitu mogu traziti i posredni suposjednici,
s time da u nekim slucajevima mogu zahtijevati i predaju stvari. Suposjednik ima
pravo §tititi svoj suposjed od tre¢ih osoba, ali od drugih suposjednika samo ako su ga
¢lanaka 22.-26. ZVDSP-a). Osoba koja ima pravo na zaStitu posjeda moze se
posluziti i dopustenom samopomoc¢i u situaciji kada bi sudska pomo¢ dosla prekasno,

44 Odredba ¢lanka 4. stavka 1. to¢ke 7. ZZ0O-a definira imisije: ,,Koncentracija tvari na odredenom
mjestu i u odredenom vremenu u okolisu.*

45 Klari¢, Petar, Vedri§, Martin, Gradansko pravo, Zagreb, Narodne novine, 2014., str. 241.

46 Tako se, prema odredbama Pravilnika o najvi§im dopustenim razinama buke s obzirom na
vrstu izvora buke, vrijeme i mjesto nastanka (Narodne novine, br. 143/21.) navise ocjenske
razine buke razlikuju ovisno o tome radi li se o vanjskom ili zatvorenom boravi§nom prostoru.
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a opasnost koja prijeti posjedu je neposredna. Pritom je vazno da se upotrijebi sila
primjerena okolnostima (odredba ¢lanka 27. ZVDSP-a).

Krug ovlastenika koji mogu traziti zastitu $iri je u odnosu na krug ovlastenika
kod zastite prava vlasniStva od uznemiravanja koje ne potjece od imisija. Suvlasnik,
jednako kao i samovlasnik, aktivno je legitimiran traziti negatorijsku zastitu od
imisija.*’ Krug osoba protiv kojih se za3tita od uznemiravanja imisijama moZze
ostvarivati takoder je $iri. U skladu s odredbom ¢lanka 100. stavka 2. ZVDSP-a, treba
vlasni$tva, tada su to od njega ovlasteni zahtijevati vlasnici drugih nekretnina. No,
jednako kao i vlasnik, zastitu su ovlastene zahtijevati i sve one osobe koje nekretninu
posjeduju na temelju prava izvedenoga iz njegova.*® Prema odredbi ¢lanka 100.
stavka 4. ZVDSP-a, trpljenje, propustanje i ¢injenje koje se moze zahtijevati od
vlasnika neke nekretnine moze se, umjesto od njega, zahtijevati od onoga koji
nekretninu posjeduje na temelju prava izvedenoga iz njegova. Sto se ti¢e sadrZaja
zaStite od imisija, vlasnik nekretnine, u skladu s odredbom ¢lanka 110. stavka 4.
ZVDSP-a, nije duzan trpjeti neposredne imisije, odnosno da ga itko neovlasteno
uznemirava time Sto posebnim uredajima ili na drugi nacin neposredno odasilje na
njegovu nekretninu kakve imisije. Stoga je ovlaSten zahtijevati da to uznemiravanje
prestane i da mu se nadoknadi pretrpljena Steta.

Prema odredbi ¢lanka 110. stavka 1. ZVDSP-a, zabranjeno je sluZziti se
nekretninom i koristiti nekretninu tako da na tudu nekretninu slucajno ili po
prirodnim silama dospiju dim, neugodni mirisi, ¢ada, otpadne vode, potresi, buka i
sl. ako su prekomjerni (prekomjerne posredne imisije). Vlasnik nekretnine izlozene
takvim imisijama ovlaSten je od vlasnika nekretnine s koje potjeCu zahtijevati da
otkloni njihov uzrok i naknadi mu prouzrocenu Stetu, kao i da ubuduée propusta
¢initi na svojoj nekretnini ono $to je uzrok imisija dok ne poduzme sve mjere koje
su potrebne da se one onemoguée. Ukoliko prekomjerne posredne imisije potjecu od
djelatnosti za koju postoji dopustenje nadlezne vlasti, u skladu s odredbom ¢lanka
110. stavka 3. ZVDSP-a, vlasnici nekretnine koja im je izlozena nemaju pravo, dok to
dopustenje traje, zahtijevati propustanje obavljanja te djelatnosti. Medutim, ovlasteni
su zahtijevati naknadu Stete koju su imisije nanijele, kao i poduzimanje prikladnih
mjera da se ubuduce sprijece prekomjerne imisije, odnosno nastupanje Stete ili da se
one smanje. Vlasnik ¢ijoj nekretnini prijeti predvidiva opasnost s tude nekretnine od
neposrednih ili posrednih imisija koje ne bi bio duzan trpjeti, ovlaSten je zahtijevati
da se odrede i provedu svrhovite mjere radi njihova sprjecavanja (prema odredbi
¢lanka 110. stavka 5. ZVDSP-a).

Temelj obveznopravnog aspekta gradanskopravne zastite od imisija u

47 Golub, Alen, Zastita prava vlasnistva tuzbom za prestanak uznemiravanja (negatorijskom
tuzbom), Hrvatska pravna revija, br. 11(2012), str. 2-3.

48 Gavella, Nikola, Josipovi¢, Tatjana, Gliha, Igor, Belaj, Vlado, Stipkovi¢, Zlatan, Stvarno
pravo, sv. 1., 2. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Zagreb, Narodne novine, 2007., str. 664.
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domaéem pravnom uredenju*® predstavlja odredba ¢lanka 1047. ZOO-a.>° Ona
ureduje zahtjev za uklanjanje opasnosti od Stete ili suzdrzavanje od djelatnosti te
zahtjev za poduzimanje odgovarajucih mjera kojima bi se sprijecio nastanak Stete ili
uznemirivanje, odnosno uklanjanje izvora opasnosti. Zahtjev za uklanjanje opasnosti
od Stete moze koristiti svatko, a svatko je ovlasten traziti uklanjanje izvora opasnosti
od kojega prijeti znatnija Steta te zahtijevati suzdrzavanje od takve djelatnosti od
koje dolazi uznemirivanje ili opasnost nastanka Stete, pod uvjetom da se ne mogu
sprijeciti odgovaraju¢im mjerama (Clanak 1047. stavak 1. ZOO-a). Svatko moze
zahtijevati i da se poduzmu odgovarajuc¢e mjere za sprjecavanje nastanka Stete ili
uznemirivanja ili da se ukloni izvor opasnosti na troSak njegova posjednika, ako on
to sam ne ucini (¢lanak 1047. stavak 2. ZOO-a). Ukoliko bi u obavljanju opéekorisne
djelatnosti nastala prekomjerna Steta (koja prelazi uobicajene granice) i za koju je
dobiveno odobrenje nadleznog tijela, moze se zahtijevati naknada Stete (¢lanak 1047.
stavak 3. ZOO-a). Odredbom c¢lanka 1047. stavka 4. ZOO-a dano je i ovlastenje
zahtijevati poduzimanje drustveno opravdanih mjera da se sprijei nastupanje Stete
ili da se ona smanji. Odredba ¢lanka 167. stavka 3. ZVDSP-a upucuje na primjenu
obveznopravnih pravila i odreduje da, kada je uznemiravanjem prouzrocena Steta,
vlasnik ima pravo zahtijevati naknadu Stete po op¢im pravilima o naknadi Stete.
Zahtjev za naknadu Stete, za razliku od negatorijske zastite od Stetnih utjecaja
imisija, zastarijeva prema opéim pravilima ZOO-a.’! S druge strane, stvarnopravni
negatorijski zahtjev ne zastarijeva pa se u tome krije jedan od razloga u prilog ovoj
zajtiti.>?

3. OZELENJIVANJE LJUDSKIH PRAVA ZAJAMCENIH
KONVENCIJOM

Unatoc¢ svojem relativno nedavnom nastanku, pravo na zivot u zdravoj sredini
danas Sirom svijeta uziva pravno priznanje u nacionalnim i medunarodnim okvirima.
lako jo$ nije priznato u jednom pravno obvezujuéem globalnom instrumentu
zaStite prava, pravo na zivot u zdravoj sredini izrijekom je priznato, primjerice
Africkom poveljom o ljudskim i narodnim pravima, San Salvadorskim protokolom,
Aarhuskom konvencijom, kao i Arapskom poveljom o ljudskim pravima. Ukupno,
navedene regionalne dokumente ratificiralo je 120 svjetskih zemalja.>* U listopadu

49 Vidi u: Gliha, Igor, Josipovi¢, Tatjana, Gradanskopravna zastita okolisa, u: Loncari¢-Horvat,
Olivera, Cvitanovi¢, Leo, Gliha, Igor, Josipovi¢, Tatjana, Medvedovi¢, Dragan, Omejec, Jasna,
Ser$i¢, Maja, Pravo okolisa, 3. izd., Zagreb, Organizator, 2023., str. 193.

50 Klari¢, Petar, Vedri$, Martin, Gradansko pravo, Zagreb, Narodne novine, 2014., str. 642.

51 Odredba ¢lanka 225. ZOO-a: ,, Trazbine zastarijevaju za pet godina ako zakonom nije odreden
neki drugi rok zastare.*

52 Josipovi¢, Tatjana, Gradanskopravna zastita od Stetnih imisija, u: Gavella, Nikola et. al.,
Stvarno pravo, sv. 1., 2. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Zagreb, Narodne novine, 2007., str.
56.

53 Boyd, David R., Evaluating 40 years of experience in implementing the right to a healthy
environment, 0. Human right to a healthy environment, Knox, John H., Pejan, Ramin (ur.),
Cambridge University Press, 2018., str. 17.
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2021. godine Vijece za ljudska prava UN-a usvojilo je Rezoluciju 48/13, priznajuci
Cist, zdrav i odrziv okoli§ kao ljudsko pravo. Rezoluciju je dodatno osnazila Opca
skupstina UN-a 2022. godine, proglasivsi pristup ¢istom, zdravom i odrzivom
okolisu univerzalnim ljudskim pravom. Rezolucija navodi da je pravo na zdrav okoli$
povezano s postoje¢im medunarodnim zakonima i potvrduje da njegovo promicanje
zahtijeva punu provedbu multilateralnih sporazuma o zastiti okolisa. Takoder izri¢ito
priznaje da utjecaj klimatskih promjena, neodrzivo upravljanje i kori$tenje prirodnih
resursa, oneciS¢enje zraka, tla i vode, nepravilno upravljanje kemikalijama i otpadom,
koji rezultiraju smanjivanjem bioraznolikosti, ometaju ostvarivanje prava na Zivot u
zdravom okoliSu, a da okoliSne Stete imaju izravne i neizravne negativne implikacije
za ucinkovito uzivanje svih ljudskih prava. Rezolucija, naposljetku, prisnazuje kako
je pravo na zivot u zdravom okolisu ,,ljudsko pravo koje pripada svima, a ne samo
privilegija za neke*.>*

Cesto se isti¢e i medusobna povezanost prava na Zivot u zdravom okolidu i
ostalog kontingenta izrijekom priznatih ljudskih prava. Uzivanje cjelokupnog paketa
ljudskih prava zapravo ovisi o zdravom okoliSu — uvijek je postojala njihova temeljna
meduovisnost.>> Prema nekim autorima,’® negativni utjecaji na okoli$ relevantni su u
kontekstu uzivanja drugih pravno priznatih ljudskih prava samo u onoj mjeri u kojoj
zadiru u sferu priznatih i zajam¢enih prava pojedincima i zajednici. Konvencijska
ljudska prava ESLJP interpretira na nacin da krug konvencijskim ¢lancima zasti¢enih
pravnih dobara obuhvati i ona koja su povrijedena negativnim ljudskim djelovanjem
na okolis. Taj se proces u teoriji naziva ,,0zelenjivanje* izrijekom utvrdenih ljudskih
prava. Umjesto priznavanja samostalnog prava na zivot u zdravoj zivotnoj sredini,
proces ,,0zelenjivanja“ ljudskih prava naglasava ekolosku dimenziju ve¢ postojecih
prava i stiti okoli§ kao preduvjet za uzivanje ljudskih prava kao $to su, primjerice,
pravo na zivot, na zdravlje, na privatnost osobnog i obiteljskog Zivota, na privatnost
doma i privatnost dopisivanja.

Tijekom proteklih desetljeca, tijela UN-a, nacionalni sudovi i drugi mehanizmi
za ljudska prava interpretirali su ljudsko pravo na zdrav okoli§ na sli¢an nacin, ali
neki autori tvrde da je ESLJP bio najnapredniji u ,,ozelenjivanju‘ tih prava.’’” Nacelo
evolutivnog i dinami¢nog tumacenja konvencijskih nacela jedan je od temelja onoga
§to je omogucilo ,0zelenjivanje* Konvencije.”® Iako se sudska praksa ESLJP-a

54 Schoukens, Hendrik, Bouquelle, Farah, Introduction: the right to a healthy environment
revisited as a necessary leverage point in times of climate crisis in Europe and beyond?, u: The
Right to a Healthy Environment in and Beyond the Anthropocene; A European Perspective,
Schoukens, Hendrik, Bouquelle, Farah (ur.), Edward Elgar Publishing, 2024., str. 2.

55 Bergeron, Emily, Greening Human Rights,Natural Resources & Environment, vol. 37, br.
4(2023), str. 36.

56 Francioni, Francesco, International Human Rights in an Environmental Horizon, European
Journal of International Law, vol. 21, br. 1(2010), str. 41, dostupno na: https://doi.org/10.1093/
¢jil/chq019 (20. srpnja 2024.).

57 Pedersen, Ole, The Ties That Bind: The Environment, the European Convention on Human
Rights and the Rule of Law, European Public Law, vol. 16, br. 4(2010), str. 594.

58 Miillerova, Hana, Environment Playing Short-Handed: Margin of Appreciation in
Environmental Jurisprudence of the European Court of Human Rights, Review of European,
Comparative & International Environmental Law, br. 24(2014), str. 84.
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opetovano poziva na pravo na zdrav okoli$ i u interpretaciji se koristi nacela, prava i
obveze koje proizlaze iz medunarodnog ekoloskog prava, interpretacija ESLJP-a je,
po nekima, uvijek ostajala ograni¢ena u okvirima priznatih ljudskih prava.>® U teoriji
se pristup ESLJP-a Cesto ¢inio kao konkurentski put za priznavanje samostalnog
prava na okoli$.®? S obzirom na to da Konvencija izrijekom ne jam¢i pravo na zdrav
okolis, niti je okolis izri¢ito povezan s bilo kojim konvencijskim pravom, moglo bi
se, po nekima, govoriti o potencijalnom ,,0zelenjivanju® i reinterpretaciji odredenih
postoje¢ih ljudskih prava od strane ESLJP-a.%!

3.1. Evolucija procesa ,,0zelenjivanja“ ljudskih prava u praksi ESLJP-a
(povezivanjem okolisnih ugroza i ¢lanka 8. Konvencije o poStivanju
prava na privatni i obiteljski Zivot, dom i dopisivanje)

ESLJP je poceo razvijati sudsku praksu ,ozelenjivanja“ Konvencijom
zaSti¢enih ljudskih prava jo§ devedesetih godina proslog stolje¢a s dvije presude u
predmetima Powell i Rayner protiv Ujedinjenog Kraljevstva®* i Lopez Ostra protiv
Spanjolske®®, u kojima je dovedena u pitanje kvaliteta Zivotne okoline pojedinca
uz obrazlozenje da bi nesigurni ekoloski uvjeti ili uvjeti koji uzrokuju smetnje
mogli negativno utjecati na dobrobit pojedinca. Zahtjev pojedinca upué¢en ESLJP-u
treba biti obuhvac¢en nekim od pravnih interesa iz ¢lanka 8. Konvencije, odnosno
privatnim zivotom, obiteljskim Zzivotom, domom ili dopisivanjem. lako ESLJP
u presudi u predmetu Powell i Rayner protiv Ujedinjenog Kraljevstva nije utvrdio
krSenje ljudskih prava, vaznost te odluke lezi u tome Sto postavlja pitanje postizanja
pravedne ravnoteze izmedu interesa pojedinca i zajednice u cjelini, Sto je postalo i
jo$ uvijek je klju¢no pitanje u praksi ESLJP-a.% U presudi u predmetu Lépez Ostra
protiv Spanjolske, ESLIP je naveo kako ,tesko onecis¢enje okolisa moze utjecati na
dobrobit pojedinaca i sprijeciti ih da uZivaju u svojim domovima na takav nacin da
negativno utjece na njihov privatni i obiteljski zivot, zasti¢en ¢lankom 8. Konvencije,

59 Cima, Elena, The right to a healthy environment: Reconceptualizing human rights in the face
of climate change, Review of European, Comparative & International Environmental Law, vol.
31, br. 1(2022), str. 45., dostupno na: https://doi.org/10.1111/reel.12430 (20. srpnja 2024.).

60 Chalabi, Azadeh, 4 New Theoretical Model of the Right to Environment and its Practical
Advantages, Human Rights Law Review, vol. 23, br. 4(2023), str. 4., dostupno na: https://doi.
org/10.1093/hrlr/ngad023 (20. srpnja 2024.).

61 Vise o procesu ,0zelenjivanja“ konvencijskih ljudskih prava, kao i reinterpretaciji ljudskih
prava u svijetlu nastanka okolisnih prava u: Hajjar Leib, Linda, Human Rights and the
Environment: Philosophical, Theoretical and Legal Perspectives, Martinus Nijhoff Publishers,
2011., dostupno na: https://doi.org/10.1163/ej.9789004188648.i-182 (20. srpnja 2024.).

62 Powell i Rayner protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtjev br. 9310/8121, presuda od 21. veljace
1990.

63 Lopez Ostra protiv Spanjolske, zahtjev br. 16798/90, presuda od 9. prosinca 1994.

64 Raisz, Aniko, Krajnyak, Enikd, Protection of the environment in the european human rights
framework: a central euroepan perspective, u: Constitutional Protection of the Environment
and Future Generations. Studies of the Central European Professors’ Network, Miskolc,
Budapest, Central European Academic Publishing, 2022., str. 77.
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a da ozbiljno ugrozi njihovo zdravlje.“%

Najraniji primjeri ,,0zelenjivanja“ ljudskih prava u praksi ESLJP-a odnosili su
se, dakle, na onecis¢enje bukom koja je dolazila od prometa zrakoplova i zagadenja
zraka neugodnim mirisima te na mogucu prijetnju koju takva onecis¢enja namecu
pravu na privatni zivot iz ¢lanka 8. Konvencije. Ishod svakog konkretnog zahtjeva
pred ESLJP-om uvelike ovisi o ispunjavanju obveza drzave prema Konvenciji te
o izravnoj vezi izmedu oneci$¢enja okoliSa i njegova utjecaja na necije zdravlje i
kvalitetu Zivota. U presudi u predmetu Kyrtatos protiv Gréke,*® ESLIP je ustvrdio
kako se ,,0kolis$ni integritet ne dozivljava kao vrijednost per se za pogodenu zajednicu
ili drustvo u cjelini, ve¢ samo kao kriterij za mjerenje njegovog negativnog utjecaja
na zivot, imovinu, privatne i obiteljske odnose pojedinca.*“¢” ESLJP je, odlucujuéi o
primjenjivosti ¢lanka 8. Konvencije na konkretni slucaj, zaklju¢io da bi pogorSanje
stanja u okoliSu, u konkretnom slucaju, bilo relevantno samo ako je izravno
negativno utjecalo na individualna prava tuzitelja, neovisno o tome Sto podnositelji
zahtjeva nemaju specifi¢no pravo zivjeti u nekom odredenom okruzenju niti pravo
na neograniceno ocuvanje okolisa u kojem Zive.®® U presudi u predmetu Fadeyeva
protiv Rusije,° ESLIP je naveo da se ¢lanak 8. Konvencije ne krsi svaki put kada
dode do degradacije okolisa, osim ako ona nije takve razine da zahtijeva priznavanje
prava na zivot u zdravom okolisu.”®

U predmetu Cordella i drugi protiv Italije’’ podnositelji zahtjeva Zivjeli
su u op¢ini Taranto i susjednim podrucjima u Italiji. Podnijeli su zahtjev protiv
kompleksa industrijske celiCane zbog ozbiljne ekoloske Stete uzrokovane Stetnim
imisijama iz tvornice koje su utjecale na zdravlje lokalnog stanovnistva, temeljeci
ga na navodnoj povredi Clanka 8. Konvencije, zajamCenog prava na postovanje
privatnog i obiteljskog zivota. ESLJP je utvrdio postojanje oneci$¢enja okolisa koje
predstavlja rizik za zdravlje podnositelja zahtjeva, kao i za stanovnistvo koje Zivi na
tim podrucjima, jer nisu bili obavijesteni o napretku operacije ¢is¢enja i vremenskom
okviru za pocetak rada na istoj. ESLJP je presudio kako su nacionalne vlasti
propustile poduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi osigurale uéinkovitu zastitu prava
podnositelja na privatni zivot iz ¢lanka 8. Konvencije. Nadalje, ESLJP je presudio
kako je nepostivanje ravnoteze izmedu interesa podnositelja zahtjeva da ne budu
izlozeni onecis¢enju okolisa i interesa drustva u cjelini rezultiralo povredom ¢lanka 8.
Konvencije. Nedavna je presuda u predmetu Pavlov i drugi protiv Rusije’* znaajna
iz dvaju razloga. Prvo, odluka znacajno prosiruje opseg sudske analize jednog od
uvjeta za utvrdenje postojanja povrede prava zastienog Clanka 8. Konvencije. To
je uvjet da u slucaju smetnji iz okolisa drzava ugovornica nije poduzela mjere koje
je trebala ili je, pak, kao u konkretnom slucaju, poduzela mjere koje nije trebala

65 Lopez Ostra protiv Spanjolske, paragraf 51.

66 Kyrtatos protiv Greke, zahtjev br. 41666/98, presuda od 22. svibnja 2003.

67 Francioni, F., op. cit., str. 50.

68 Kyrtatos protiv Grcke, paragrafi 51.-55.

69 Fadeyeva protiv Rusije, zahtjev br. 55723/00, presuda od 9. lipnja 2005.

70 Fadeyeva protiv Rusije, paragraf 68.

71 Cordella i drugi protiv Italije, zahtjevi br. 54414/13 i 54264/15, presuda od 24. sijecnja 2019.
72 Pavlov i drugi protiv Rusije, zahtjev br. 31612/09, presuda od 11. listopada 2022.
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poduzeti kao odgovor na ekoloske rizike. Drugi je razlog taj da presuda daje odgovor
na pitanje o tome kolika je razina ekoloSkog rizika potrebna da bi zahtijevala
poduzimanje odredenih mjera od strane drzave ugovornice. SredisSnje pitanje bilo
je jesu li ruske vlasti ispunile svoju pozitivnu obvezu prema ¢lanku 8. Konvencije
kako bi se sprijecilo da podnositelji zahtjeva budu izloZeni Stetnim posljedicama iz
okolisa iznad minimalnog praga podnosljivosti.”> U pomnom ispitivanju mjera koje
su ruske vlasti poduzele u konkretnom sluc¢aju, ESLIJP je ispitivao ne samo jesu li one
su bile ucinkovite, ve¢ i jesu li primijenjene tehnicke mjere bile adekvatne. ESLJP
je u predmetu Pavlov i drugi protiv Rusije utvrdio da je na strani drzave ugovornice
postojala pozitivna obveza osiguravanja povecane razine jamstva da zakonodavne i
administrativne mjere koje su domace vlasti poduzele nisu bile samo sveobuhvatne,
nego 1 ucinkovite i proporcionalne te, §to je najvaznije, da su postigle rezultat — Sto u
konkretnom predmetu nije bio slu¢aj.”

4. ONECISCENJE BUKOM KAO POVREDA PRAVA NA
POSTOVANJE PRIVATNOG I OBITELJSKOG ZIVOTA TE
POSTOVANJE DOMA IZ CLANKA 8. KONVENCIJE U PRAKSI
ESLJP-A

Pravo na zivot u zdravoj (gradskoj) sredini specifi¢no je ljudsko pravo razvijeno
kroz praksi ESLJP-a, iako nije izri¢ito predvideno u izvornom tekstu Konvencije.
Rijec je o pravu treCe generacije, ¢ija se zastita osigurava posebnim instrumentima
— konvencijskim nacelima i sudskim metodama tumacenja. Pravo na Zivot u zdravoj
gradskoj sredini ¢ini sastavni dio tog Sireg prava. lako pravo na zivot u zdravoj
zivotnoj sredini obuhvaca Siri spektar zastite u odnosu na pravo na zivot u zdravoj
(gradskoj) sredini, ESLJP analogno tumaci pretpostavke potrebne za njegovu zastitu,
uzimaju¢i u obzir, u konkretnim slu¢ajevima, specificne okolnosti ubranog zivot u
gradskoj sredini.

Zastitu u slucajevima povrede prava na zivot u zdravoj (gradskoj) sredini,
izazvane oneciS¢enjem bukom, ESLJP osigurava primjenom posebnih nacela i
metoda tumacenja Konvencije. Medu njima se isticu: nacelo zivuceg instrumenta
(evolutivno tumacenje pojmova), nacelo autonomnog tumacenja pojmova i (suzeno)
polje slobodne procjene drzave te nacelo ucinkovitosti, koja su ve¢ obradena
u hrvatskoj pravnoj literaturi.”> NajceSée se pitanje povrede prava na Zivot u
zdravoj zivotnoj sredini, uzrokovane oneciS¢enjem bukom, promatra u kontekstu

73 Podnositelji zahtjeva temeljili su svoj zahtjev usmjeren protiv industrijskog kompleksa
u privatnom vlasni$tvu u ruskom gradu Lipetsku na povredi ¢lanka 8. Konvencije zbog
oneciséenja zraka i vode od imisija koje proizvodi industrijski kompleks.

74 Pedersen, Ole, Case of Paviov and Others v. Russia. App. No. 31612/09, American Journal
of International Law, vol. 117, br. 4(2023), str. 691., dostupno na: https://doi.org/10.1017/
ajil.2023.48 (20. srpnja 2024.).

75 Mihelci¢, Gabrijela, Marochini Zrinski, Masa, Suzivot negatorijske zastite od imisija i prava
na zivot u zdravoj Zivotnoj sredini, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 39, br.
1(2018), str. 253-261.



M. PROSO, Oneciscenje bukom kao povreda prava na postovanje privatnog...
Zbornik radova s Medunarodnog znanstvenog skupa, 141-165 (2025) 155

povreda prava zasti¢enih ¢lankom 8. Konvencije — prava na poStovanje privatnog i
obiteljskog zivota, doma i dopisivanja. Medutim, ono se moze razmatrati i u vezi s
drugim konvencijskim pravima (npr. prava na zivot, prava na pristup informacijama,
prava na posteno sudenje i pristup sudu, prava na mirno uzivanje imovine/vlasnistva
i dr.).”® Prema presudi u predmetu Oluji¢ protiv Hrvatske’’, ESLIP je naveo da: ,,u
Konvenciji ne postoji izri¢ito pravo na Cisto i tiho okruzenje, ali kada je pojedinac
izravno i ozbiljno pogoden bukom ili drugim zagadenjem, moze se pojaviti pitanje
prema ¢lanku 8. Konvencije.*

U svakom predmetu ESLJP takoder uzima u obzir tzv. op¢i okoli$ni kontekst.
Prema stavovima ESLJP-a, zahtjev temeljen na ¢lanku 8. Konvencije, u takvim
predmetima, ne bi bio utemeljen ako bi Steta na koju se podnositelj zahtjeva zali
bila zanemariva u usporedbi s uobiCajenim okoliSnim opasnostima svojstvenim
Zivotu u svakom modernom gradu (predmet Mileva i drugi protiv Bugarske’).
ESLJP je u nizu presuda utvrdio da povrede koje nisu konkretne ili fizicke — poput
buke, mirisa ili drugih oblika smetnji — mogu utjecati na pravo osobe na postivanje
njezina privatnog zivota i doma, $to znaci da to pravo ukljucuje ne samo fizicki
prostor, veé i pravo na mirno uzivanje tog podru¢ja.”® Da bi utjecaj i smetnje bukom
u konkretnom predmetu bile smatrane povredom konvencijskih prava zasti¢enih
¢lankom 8. Konvencije, izmedu njih mora postojati uzro¢na veza.!® Koncepcija
konvencijske uzro¢ne veze, koja se ocjenjuje u svakom pojedinom slucaju, temelji
se na dvije pretpostavke. Prva se odnosi na razinu ozbiljnosti predmetne opasnosti
gdje ESLJP moze utvrditi povredu ¢lanka 8. Konvencije ako ta opasnost (oneciS¢enje
okolisa bukom) dosegne takvu razinu ozbiljnosti da, u konaénici, znacajno umanji
moguénosti uzivanja privatnog i obiteljskog Zivota.?! Pri procjeni se uzimaju u obzir
njihov intenzitet, trajanje i posljedice buke za pojedinca te tzv. op¢i kontekst. Druga
trazena pretpostavka je da drzava ugovornica nije poduzela mjere koje je trebala
poduzeti ili je, pak, poduzela mjere koje u konkretnom slu¢aju nije trebala poduzeti.?

U vezi s prvom pretpostavkom postojanja potrebnog stupnja ozbiljnosti
opasnosti koja bi mogla rezultirati onemoguéenjem uzivanja u privatnom i

76 Ibid., str. 262.

77 Olyji¢ protiv Hrvatske, zahtjev br. 22330/05, presuda od 5. veljace 2009., paragraf 45.

78 Mileva i drugi protiv Bugarske, zahtjevi br. 43449/02 i 21475/04, presuda od 25. studenoga
2010., paragrafi 95. 1 96.

79 Vidi i: Oluji¢ protiv Hrvatske, paragraf 44; Deés protiv Madarske, zahtjev br. 2345/06, presuda
od 9. studenoga 2010., paragraf 21; Apanasewicz protiv Poljske, zahtjev br. 6854/07, presuda
od 3. svibnja 2011., paragraf 93; Kapa i drugi protiv Poljske, zahtjev br. 75031/13, presuda od
14. listopada 2021., paragraf 148.

80 Medutim, treba napomenuti kako postoje i iznimke od tog temeljnog uvjeta. Tako je u predmetu
Tatar protiv Rumunjske, zahtjev br. 67021/01, presuda od 27. sije¢nja 2009., ESLJP utvrdio da
podnositelj zahtjeva nije uspio dokazati dostatnu uzro¢nu vezu. Na temelju procjene okolisa
koju je izvrSila drzava, ESLIP je zakljucio da postoje ozbiljne prijetnje dobrobiti podnositelja
zahtjeva.

81 Juri¢, Alena, Mijatovi¢, Maja, Zastita od buke u kontekstu clanka 8. Europske konvencije s
posebnim osvrtom na gradanskopravnu zastitu, Zbornik radova Aktualnosti gradanskog i
trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, br. 19, Mostar, 2022., str. 215.

82 Loc. cit.
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obiteljskom zivotu, u predmetu Powell i Rayner protiv Ujedinjenog Kraljevstva,
ESLJP je utvrdio da: ,,¢lanak 8. Konvencije primjenjiv je kada su kvaliteta privatnog
zivota podnositelja i uzivanje u pogodnostima doma izravno pogodeni Stetnim
utjecajima poput buke.“®3 Medutim, u nekim slu¢ajevima ESLJP nije utvrdio
postojanje minimalnog stupnja ozbiljnosti. Tako je, primjerice, navedeno da: ,,buka
kojoj su bili izlozeni podnositelji nije zadovoljila minimalan stupanj ozbiljnosti
potreban za utvrdenje povrede njihova prava na zivot u zdravoj Zivotnoj sredini.*%4
Negativni utjecaj na okoli§ sam po sebi nije dovoljan — mora se dokazati vjerojatnost
rizika, inafe se ne moze utvrditi status oSte¢enika.’®> U predmetu Fadeyeva protiv
Rusije, ESLJP izrijekom naglasava traZzene pretpostavke i odreduje da, kako bi
»predmet uopée usao u doseg ¢lanak 8. Konvencije, zahtjev koji se tice onecis¢enja
okolisa mora pokazati da je doSlo do mijeSanja/utjecaja na privatan i obiteljski zivot
i dom pojedinca i da je taj utjecaj zadovoljio minimalan stupanj ozbiljnosti.“%¢ U
skladu s tim stavom, u presudi u predmetu Chis protiv Rumunjske®’, ESLIP nije
smatrao da su argumenti podnositelja zahtjeva dovoljno dobro utemeljeni kako bi
mogli opravdati utvrdivanje povrede prava na postivanje privatnog i obiteljskog
zivota iz ¢lanka 8. Konvencije, stoga je utvrdeno kako je zahtjev nedopusten. ESLJP
je primijetio da je minimalni prag ozbiljnosti potreban za uklju¢ivanje clanka 8.
Konvencije: ,,inherentno relativan™ te da ,,ovisi o skupu podataka o uzroku, osobito
intenzitet 1 trajanju smetnji, njihovim fizickim i psihi¢kim ucincima, kao i utvrdenju
je li prouzrocena steta u konkretnom slucaju usporediva s onom koja bi mogla nastati
u vezi s ekoloSkim rizicima svojstvenim Zivotu u svakom modernom gradu.*#8

U predmetu Cuenca Zarzoso protiv Spanjolske®, u vezi s ispunjenjem pozitivnih
obveza drzave Clanice kao jednog od uvjeta za utvrdivanje postojanja uzrocne veze
izmedu onecis¢enja bukom i povrede prava zasticenih ¢lankom 8. Konvencije, ESLJP
je utvrdio da drzava: ,,iako je usvojila pravila o maksimalno dopustenoj razini buke u
no¢i, nije ispunila svoju pozitivnu obvezu i osigurala podnositeljima uzivanje prava
na postovanje privatnog zivota i doma kako to trazi ¢lanak 8. Konvencije.“ ESLJP je
pritom istaknuo razliku izmedu pozitivnih i negativnih obveza drzave te naglasio da
je u konkretnom slucaju propust drzave u ispunjenju svojih pozitivnih obveza i zastiti
podnositelja od buke kojoj su bili izloZzeni iz obliznjih barova. ESLJP je zakljucio
da se u ovom predmetu propust drzave u poduzimanju pozitivnih obveza sastojao u
propustanju poduzimanja mjera kojima bi se zaustavile povrede prava podnositelja
zahtjeva od strane tre¢ih osoba.””

U predmetu Hatton i ostali protiv Ujedinjenog Kraljevstva®', podnositelji

83 Powell i Rayner protiv Ujedinjenog Kraljevstva, paragraf 40.

84 Kania protiv Poljske, zahtjev br. 12605/03, presuda od 21. listopada 2009., paragraf 104.

85 Atanasov protiv Bugarske, zahtjev br.12853/03, presuda od 2. prosinca 2010., paragrafi 66.-76.

86 Fadeyeva protiv Rusije, paragrafi 68.-70.

87 Chis protiv Rumunjske, zahtjev br. 36129/15, presuda od 27. travnja 2017.

88 Chis protiv Rumunjske, paragrafi 31.-32.

89 Cuenca Zarzoso protiv Spanjolske, zahtjev br. 23383/12, presuda od 19. prosinca 2017.,
paragraf 54.

90 Cuenca Zarzoso protiv Spanjolske, paragrafi 44.-54.

91 Hatton i ostali protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtjev br. 36022/97, presuda od 8. srpnja
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zahtjeva, koji su svi zivjeli u blizini zra¢ne luke Heathrow, tvrdili su da je politika
Vlade Ujedinjenog Kraljevstva o no¢nim letovima na toj zra¢noj luci dovela do
povrede njihovih prava iz ¢lanka 8. Konvencije. Podnositelji zahtjeva tvrdili su da im
je naruSeno zdravlje zbog redovitih prekida sna uzrokovanih no¢nim prelijetanjem
zrakoplova. ESLJP je smatrao da odgovornost drzave u slucajevima zastite okolisa
moze proizaci i iz propusta da se regulira privatna industrija na nacin koji osigurava
pravilno postovanje prava sadrzanih u ¢lanku 8. Konvencije. Medutim, ESLJP je
utvrdio da nije dosSlo do povrede ¢lanka 8. Konvencije, zaklju¢ivsi da Ujedinjeno
Kraljevstvo nije prekoracilo svoj diskrecijski prostor time $to nije uspjelo postici
pravi¢nu ravnotezu izmedu prava pojedinaca na koje su se ti propisi odrazili na
postovanje njihova privatnog zivota i doma te sukobljenih interesa drugih osoba i
zajednice u cjelini.”?

Predmet Deés protiv Madarske®® ogledni je primjer predmeta u vezi s
onecis¢enjem bukom koja dolazi iz cestovnog prometa. Podnositelj zahtjeva tvrdio
je da gust promet u njegovoj ulici ¢ini zivot u njegovom domu nepodnosljivim zbog
buke, oSte¢enja doma uzrokovanih vibracijama te neugodnih mirisa. ESLIP je, vazuci
¢injenice u konkretnom slu¢aju, uzeo u obzir da su javne vlasti poduzele odredene
mjere, ali da te mjere nisu bile pravilno provedene i pokazale su se nedostatnim.’*
Stoga je utvrdio da je buka koja je dolazila od cestovnog prometa prijecila podnositelja
zahtjeva u uzivanju njegova doma. ESLJP je, slijedom navedenog, utvrdio kako
nije postignuta pravi¢na ravnoteza izmedu interesa podnositelja zahtjeva na zivot u
zdravoj Zivotnoj sredini i interesa korisnika ceste s koje dolazi buka i ostale smetnje.

U predmetu Kapa i drugi protiv Poljske® takoder se radilo o buci koja je
dolazila od cestovnog prometa i koja je ometala podnositelje zahtjeva u mirnom
uzivanju obiteljskog doma. Konkretno, preusmjeravanje toka cestovnog prometa
za vrijeme izgradnje autoceste, $to je kao posljedicu imalo izloZenost podnositelja
zahtjeva ozbiljnim smetnjama uzrokovanim visokim razinama buke, koje su
premasivale i domace i medunarodne norme. Poljska vlada tvrdila je da su stanovnici
navedenog podrucja bili redovito obavjestavani o mjerama koje se poduzimaju radi
ublazavanja razine izloZenosti bukom te da su imali moguénost ulaganja prituzbi u
vezi s gradnjom autoceste. ESLJP je, vazuci okolnosti slucaja, utvrdio da su Stetni
ucinci onecis¢enja bukom kojoj su podnositelji zahtjeva bili izlozeni dosegnuli

2003., paragraf 119.

92 Tako i u predmetu Flamenbaum i drugi protiv Francuske, zahtjevi br. 3675/04 i 23264/04,
presuda od 13. prosinca 2012.

93 Deés protiv Madarske, zahtjev br. 2345/069, presuda od 9. studenoga 2010.

94 Na ovom mjestu napominjemo kako je ESLJP u ranije spomenutom predmetu Oluji¢ protiv
Hrvatske utvrdio da je razina buke iznad propisom drzave ¢lanice utvrdenih granica, na koju
u konkretnom slucaju drzava ¢lanica nije poduzela potrebne pozitivne mjere, dovoljan razlog
za utvrdenje povrede prava zasticenih ¢lankom 8. Konvencije, dok u slu¢aju da razine buke,
uzrokovane blizinom vjetroturbina na zemljistu koje su podnositelji zahtjeva koristili kao
vikendicu, ne prelaze visoku gornju granicu, utvrdenu propisima drzave ¢lanice, nema osnove
za utvrdenje povrede prava na temelju ¢lanka 8. Konvencije (predmet Fagerskiold protiv
Svedske, zahtjev br. 37664/04, presuda od 26. veljage 2008.).

95 Kapa i drugi protiv Poljske, zahtjev br. 75031/13, presuda od 14. listopada 2021.
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potreban minimalni stupanj ozbiljnosti za dovodenje zahtjeva u vezu s pravima
zajamCenim ¢lankom 8. Konvencije.”

Naposljetku, vrijedi se osvrnuti i na predmet u kojem onecis¢enje bukom
nije dolazilo od gustog cestovnog prometa u blizini domova podnositelja zahtjeva
(Sto je najceséi slucaj u analiziranoj praksi ESLJP-a), ve¢ se radilo o buci koja je
dolazila od poslovnih aktivnosti u neposrednoj blizini domova podnositelja zahtjeva.
U predmetu Borysiewicz protiv Poljske®’ podnositeljica zahtjeva zalila se na buku
koja je dolazila iz krojacke radionice smjestene u susjednoj zgradi. Medutim, ESLJP
je, vazuci okolnosti konkretnog predmeta, utvrdio da razine buke koje su dolazile iz
susjednog postrojenja nisu bile dovoljno ozbiljne da dosegnu visoki prag potreban
za utvrdenje povrede prava na postivanje privatnog i obiteljskog zivota iz ¢lanka 8.
Konvencije. Podnositeljica zahtjeva, prema stavu ESLJP-a, nije dokazala ni da je
buka negativno utjecala na njezino zdravlje, pa je zahtjev proglasen nedopustenim.
Za razliku od predmeta Borysiewicz protiv Poljske, u predmetu Dimitriyev protiv
Rusije®® ESLJP je utvrdio povredu ¢lanka 8. Konvencije uzrokovanu bukom koja
je godinama dolazila iz policijske postaje smjestene u podrumu stambene zgrade,
neposredno ispod stana podnositelja zahtjeva. Rusija je, prema presudi, propustila
odgovaraju¢im nacionalnim mjerama posti¢i ravnotezu izmedu interesa lokalne
zajednice za oCuvanjem javnog reda i mira te interesa pojedinca i njegovog prava
na mirno uzivanje obiteljskog zivota i doma. Nadalje, predmet Martinez Martinez
i Maria Pino Manzano protiv Spanjolske®® odnosio se na par koji je Zivio u blizini
aktivnog kamenoloma. Podnositelji zahtjeva patili su od psihickih poremeéaja
uzrokovanih jakom bukom iz navedenog kamenoloma. Unato¢ utvrdenju da su
razine buke i zagadenja bile jednake ili nesto iznad nacionalnih normi, ESLJP nije
utvrdio postojanje povrede prava utvrdenih clankom 8. Konvencije, uzimajuéi u
obzir ¢injenicu da se radilo o buci u industrijskoj zoni u kojoj su podnositelji zahtjeva
stanovali, a koja nije bila namijenjena za stambenu upotrebu.

5. ZAKLJUCNE NAPOMENE

Onecis¢enje bukom staro je koliko 1 sam proces urbanizacije. Proces
industrijalizacije dodatno je produbio problem buke te sa sobom uveo brojne, dotada
nepostojece izvore zagadenja bukom, kao Sto su industrijska postrojenja i sredstva
modernog urbanog transporta. Medutim, problem oneciS¢enja bukom u gradskim
sredinama tek je tijekom posljednjih nekoliko desetljec¢a poceo biti ozbiljnije shvacan.
Procjenjuje se kako je otprilike 82 milijuna ljudi u gradovima izloZeno znatno vi§im
stupnjevima buke od propisanih 55 decibela, s 48.000 slucajeva ishemijske bolesti
srca koji se godisnje mogu povezati s bukom kao uzrokom te do 12.000 preuranjenih
smrti. Onecis¢enje bukom ne samo da uzrokuje oste¢enja sluha, ve¢ ima i znatan

96 Kapa i drugi protiv Poljske, paragrafi 148.-152., 153.-155., 174.-175.

97 Borysiewicz protiv Poljske, zahtjev br. 71146/01, presuda od 1. srpnja 2008., paragrafi 47.-56.

98 Dimitriyev protiv Rusije, zahtjev br.17840/06, presuda od 1. prosinca 2020.

99 Martinez Martinez i Maria Pino Manzano protiv Spanjolske, zahtjev br. 61654/08, presuda od
3. srpnja 2012.
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utjecaj na kardiovaskularno zdravlje, buduéi da izlozenost visokim razinama buke
podize krvni tlak. Dugotrajnije izlaganje visokim razinama buke moze imati i
negativan utjecaj na psihicko zdravlje te opéenitu kvalitetu Zivota.'%

Vecina buke u urbanim sredinama dolazi iz dva izvora: prometa i gradevinskih
radova na otvorenom.!®! Praksom ESLJP-a utvrdeno je da poviSene, dugotrajne
razine buke mogu negativno utjecati na pojedincevo pravo na postovanje privatnog
i obiteljskog zivota i doma. lako Konvencija izri¢ito ne priznaje pravo na zivot u
zdravoj (gradskoj) sredini, ESLJP je razvio praksu kojom se, u slucajevima gdje je
neko konvencijsko pravo pojedinca izravno i ozbiljno ugrozeno oneéisé¢enjem bukom,
pruza zastita. Taj se postupak u literaturi naziva ,,0zelenjivanjem® ljudskih prava.
ESLJP svojom praksom naglasava ¢injenicu kako se ozbiljna Steta u okoliSu moze
negativno odraziti na kvalitetu zivota pojedinaca. Tako u predmetima u kojima su
se podnositelji zahtjeva pozivali na Cinjenicu da im je oneciséenje bukom negativno
utjecalo na zivot 1 zdravlje, svoje zahtjeve temelje upravo na ¢lanku 8. Konvencije,
koji stiti pravo na poStovanje privatnog i obiteljskog zivota, doma i dopisivanja.

Evolutivno tumacenje pojmova ,,pravo na zivot®, ,privatni zivot™, ,,dom
i ,obiteljski zivot“ omogucilo je da Stete nastale oneciS¢enjem okoliSa bukom
budu obuhvacéene ¢lankom 8. Konvencije povodom zahtjeva da se pruzi zastita od
Steta nastalih oneciS¢enjem okolisa bukom. ESLJP moze temeljiti svoju odluku
na odredbama ¢lanka 8. Konvencije, ali pod uvjetom da je u konkretnom slucaju
oneciséenje bukom u uzrofnoj vezi s povredom pravnih dobara iz tog c¢lanka.
Postojanje uzro¢ne veze temelji se na pretpostavci da je oneciséenje okolisa bukom
bilo toliko ozbiljno da u predmetnom sluc¢aju moze rezultirati znac¢ajnim umanjenjem
moguénosti uzivanja privatnog i obiteljskog zivota i doma te na pretpostavci da je,
povodom oneci$¢enja bukom, drzava ugovornica povrijedila svoju pozitivau obvezu
da poduzme odgovaraju¢e zakonodavne, ali i administrativne mjere u svrhu zastite
prava pojedinaca te djelotvornog spreavanja nastanka Steta za okoli§ i ljudsko
zdravlje.'?? Takoder je sudskom praksom utvrdeno da mjere drzave ¢lanice u svrhu
zastite okoliSa i ljudskog zdravlja i prevencije nastanka takvih §teta ukljucuju i radnje
nadleznih tijela drzave ¢lanice u svrhu davanje dozvola, organiziranja, izvodenja
radova, osiguranja radova te nadzora nad njima.'%® Daljnji primjer primjene doktrine
pozitivnih obveza drzave ¢lanice jest i osiguravanje pristupa javnosti informacijama
o stanju okoliga.!04

Analizirajuéi u radu navedene presude, dolazi se do zakljucka da je ESLJP
najée$ce bio sklon dati zastitu u predmetima u kojima je do povrede prava na
postivanje privatnog i obiteljskog zivota i doma doslo zbog oneciséenja okolisa

33

100 Noise pollution: How noise is harming our cities, dostupno na: https://www.tomorrow.city/
what-is-noise-pollution-impact-asia-america-europe-africa-oceania/ (1. studenoga 2024.).

101 Majeti Narashima, Prasad, Wiley (ur.), Handbook of Ecological and Ecosystem Engineering,
2021., str. 130.

102 Tatar protiv Rumunjske, paragraf 88.

103 Oneryildiz protiv Turske, zahtjev br. 48939/99, presuda od 30. studenoga 2004., paragraf 90.

104 Hardy i Maile protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtjev br. 31965/07, presuda od 14. veljace
2012., paragraf 245.
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bukom uzrokovanim gustim cestovnim prometom.'% U predmetima koji su se ticali
zra¢nog prometa i buke zrakoplova, ESLJP nije bio sklon utvrditi povredu prava
zaSticenih ¢lankom 8. Konvencije, ali je naglasio vaznost pronalazenja poStene
ravnoteze izmedu javnih ekonomskih interesa i interesa pojedinaca, pri ¢emu je dao
prednost ekonomskim interesima zra¢nih luka kao bitnima za drustvo u cjelini.!%
Sudska praksa ESLJP-a u predmetima povodom zahtjeva za zastitu konvencijskih
prava, kao $to su prava zajamcena ¢lankom 8. na privatni i obiteljski zivot i dom,
prosiruje zadanu listu zajamcenih prava, primjenjujuéi ih i na situacije koje u
vrijeme donoSenja Konvencije nisu bila predvidene. Zaklju¢no, analizirana praksa
ESLJP-a predstavlja moc¢an instrument koji, proSirivanjem koncepcije ljudskih
prava (,,ozelenjivanjem* istih), postize zastitu povrijedenih temeljnih ljudskih prava,
istovremeno podizuéi svijest o goru¢em globalnom problemu onecis¢enja okolisa
ukazivanjem na postojanje izravne poveznice izmedu tih dvaju pojmova.
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Summary

NOISE POLLUTION AS A VIOLATION OF THE RIGHT TO
RESPECT FOR PRIVATE AND FAMILY LIFE AND HOME
USING ARTICLE 8 OF THE CONVENTION FOR THE
PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL
FREEDOMS IN THE PRACTICE OF THE EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS

The right to live in a healthy environment is a human right, created through the
practice of the European Court of Human Rights, but it is not expressly recognized
and protected by the European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms. In the practice of the European Court of Human Rights,
however, convention rights are interpreted in such a way that the circle of legal goods
protected by the convention also includes those that are harmed by negative human
action on the environment, such as, for example, noise pollution. In theory, this
process is called “ “greening” of human rights. In the paper, the author analyzes the
general legal framework of protection against noise pollution and the legal aspects
of protection against noise pollution as an illegal immission in Croatian civil law.
The evolutionary process of “greening” of human rights is presented as well, and the
central part of the paper is devoted to the analysis of the jurisprudence of the European
Court of Human Rights in cases related to noise pollution by which violations of the
right to live in a healthy (urban) environment, under certain conditions, are treated as
violations of the right to respect for private and family life and the home from Article
8 of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.

Keywords: Article 8 of the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, European Court of Human Rights, noise
pollution, right to live in a healthy urban environment.
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