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Uvodna razmatranja

« Standardizacija kvalifikacija kao kljucni
instrument:

- usmjeravanja razvoja visokog obrazovanja
- odredivanja prioriteta sustava

- posrednog oblikovanja sadrzaja studijskih
programa

e Strucni i koordinacijski alat, ali s normativhom
dimenzijom!
- Obiljezja regulatornog instrumenta drzave
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Istrazivacko pitanje

U kojoj mjeri standardi kvalifikacija, kao instrument
obrazovne politike, proizvode obvezujuce pravne
i upravne ucinke za visoka ucilista?

Kako se taj razvoj odrazava na autonomiju
sveucilista i nacela pravne sigurnosti i
razmjernosti?
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Razvoj standardizacije kvalifikacija i
HKO-a

Izvorna svrha HKO-a bila je:

e povecati transparentnost kvalifikacija,

e olaksati usporedivost obrazovnih ishoda,

e povezati obrazovanje s trzistem rada,

e omoguciti mobilnost studenata i radne snage.

Danas se SK koriste:

e U postupcima inicijalne akreditacije studijskih programa,

e U reakreditacijskim postupcima,

e U vanjskom vrednovanju kvalitete,

pri izradi ishoda ucenja,

e U programskim ugovorima i modelima financiranja,

e U procjeni uskladenosti programa s potrebama trzista rada.
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Standardi kvalifikacija kao regulatorni
instrument drzave

Suvremena uprava sve cesce djeluje putem:
e standarda,
e smjernica,
evaluacijskih kriterija,
indikatora kvalitete,
i mehanizama financijskog uvjetovanja
= “governance through standards”

SK kroz akreditacije i financiranje — snazan regulatorni ucinak

Standardi kvalifikacija djeluju:
kao kriterij zakonitosti i kvalitete,
kao alat upravnog nadzora,
ali i kao instrument usmjeravanja institucionalnog ponasanja.
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Pravna priroda i problem tzv. soft-law
regulacije

« SK nisu propisi obvezujuceg ucinka, ve¢ metodoloski alati ili
koordinacijski dokumenti, ali sa snaznim regulatornim ucinkom

« Instrument koji formalno nije obvezujuci proizvodi vrlo konkretne

posljedice:
e za akreditaciju studijskih programa,
¢ za financiranje,
e za institucionalni razvoj,
e pa Cak i za opstojnost pojedinih programa.

« Moze li instrument koji nema jasnu normativnu formu imati tako
snazne regulatorne ucinke bez jasnih procesnih i pravnih
jamstava?

. Sto je regulatorni u¢inak standarda snazniji, to je veéa potreba za
jasnim normativnim temeljem i precizno definiranim granicama
njihove primjene
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Autonomija sveucilista, razmjernost i
pravna sigurnost

« Autonomija sveucilista obuhvaca:
¢ slobodu oblikovanja studijskih programa,
e definiranja istrazivackih prioriteta,
e te akademskog razvoja institucije.

« Standardizacija - osiguravanje kvalitete i transparentnosti
kvalifikacija

« Problem - kada standardizacija preraste iz koordinacijskog alata u
mehanizam sadrzajnog usmjeravanja akademskih odluka

« Potrebno jasno regulirati:
- Sto predstavlja legitimnu koordinaciju obrazovne politike,

- Sto ulazi u podrucje upravne regulacije koja zahtijeva stroze
pravne standarde.
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Zakljucak

- standardizacija kvalifikacija danas nedvojbeno nadilazi svoju izvornu
tehnicku i koordinacijsku funkciju

- SK postali vazan regulatorni instrument drzave u podrucju visokog
obrazovanja, i to prvenstveno kroz njihovu povezanost s
akreditacijom, osiguravanjem kvalitete i financiranjem.

« Transparentnost kvalifikacija i odgovornost sustava legitimni su ciljevi
suvremene obrazovne politike.

« Sto standardi imaju snaznije regulatorne ucinke, to je vaznije:
e osigurati jasnu pravnu osnovu njihove primjene,
e povecati transparentnost kriterija,
e osigurati predvidljivost postupanja,
e oCuvati razumnu ravnotezu izmedu javnog interesa i autonomije sveucilista.

- Izazov nije u samoj standardizaciji, nego u pitanju gdje zavrsava
koordinacija obrazovne politike, a gdje zapocinje upravnopravna
regulacija akademske autonomije.

= University of Rijeka, Faculty of Law ety Sveutiliste u Rijeci
Hahli¢ 6, HR-51000 Rijeka, Croatia, phone: +385 51 359 500; fax: +385 51 359 593 | University of Rijeka

Pravni fakultet u Rijeci www.pravri.uniri.hr/en/



Hvala na pozornosti!

Pravne napomene:

Ovaj je rad napisan i izlozen u okviru projekta ,EdulLex - Unaprjedenje kvalitete normativnog
okvira visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj“ (uniri-mzi-25-36), financiranog od Europske
unije — NextGenerationEU kroz Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.—2026., u sklopu
Programskog financiranja SveuciliSta u Rijeci, Pravnog fakulteta. Izneseni stavovi i misljenja
iskljuCivo su stavovi autora i ne odrazavaju nuzno sluzbeni stav Europske unije ili Europske
komisije. Europska unija ni Europska komisija ne mogu snositi odgovornost za njih.
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M Europska unija
NextGenerationEU

*
*

* 4 *

— 1= University of Rijeka, Faculty of Law PGS sveuiliste u Rijeci
Hahli¢ 6, HR-51000 Rijeka, Croatia, phone: +385 51 359 500; fax: +385 51 359 593 niversity of Rijoka

Pravni fakultet u Rijeci www.pravri.uniri.hr/en/



